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MENSAGEM E JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente da Camara Municipal de Jaguaré/ES e Dignos Pares:

Encgminho a apreciagdo dos nobres Edis da Camara Municipal de Jaguaré o
presente projeto de lei, que versa sobre alteragéo da Lei Orgamentaria Anual de 2021 (lei n°
1.538/2020) no que tange ao percentual maximo de abertura de crédito adicional suplementar.

Os créditos adicionais podem ser entendidos como uma complementagéo de dotagao
orgada previamente de forma insuficiente ou para a abrangéncia de despesas ndo
computadas na lei do orgamento. Sua classificagdo e conceito sdo previstas nos artigos 40 e
41 da Lei 4.320/64:

Art. 40. S&o créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41, Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagéo orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagao
orgamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

O planejamento orgamentario parte de pressupostos que podem ou ndo se confirmar
ao longo do exercicio financeiro que se planeja. Do ponto de vista da receita, a arrecadagdo
de tributos e taxas municipais, bem como dos tributos que compdem a base das
transferéncias obrigatérias, podem flutuar para cima ou para baixo, tomando-se como
parametro a receita orgada, exigindo que se tomem providéncias quanto a adequacgdo do
orgamento a essas flutuagdes. Do ponto de vista da despesa, tanto o mal dimensionamento
quanto a imprevisibilidade podem exigir que o Executivo requisite ao Legislativo abertura de
crédito adicional suplementar.

Especialmente durante a pandemia do novo coronavirus, os municipios enfrentaram
inimeras alteragbes, como a queda de arrecadacgdo € a entrada de receitas na forma de
auxilio; o aumento expressivo de despesas com material de consumo, equipamentos e méo-
de-obra especializada em servigos de saude; a redugdo da demanda por profissionais de
educagdo e cargos auxiliares da educagdo nas escolas, com a suspensio das aulas
presenciais; o aumento da demanda por materiais para distribuicdo gratuita nos servigos de
assisténcia social e por servigos de acompanhamento psicossocial; a redugdo da demanda
por material e manutengao de equipamentos esportivos, devido a proibicdo de pratica de
esportes coletivos, entre outros eventos orgamentarios que, por um lado exigem
suplementacédo, por outro, anulagéo.

Ate a presente data, o Poder Executivo suplementou por anulagdo de dotagdo um
total de R$ 73,5 milhdes de reais — contra R$ 78 milhdes durante todo o exercicio de 2020 —
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dos quais 60% foram por anulagédo, 20% por superavit financeiro, 9,6% por excesso de
arrecadacao, conforme grafico abaixo:

Grafico 1: Suplementag&o por tipo de Recurso
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Fonte: Elaboragéo Propria

Aqui € muito importante ressaltar que o valor expressa o total de alteragées
orgamentarias feitas a titulo de suplementagéo. Por exemplo: se foi reconhecido excesso de
arrecadagéo de, suponhamos, R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) em uma determinada
fonte de recursos, em uma dada ficha da Secretaria de Finangas e, em seguida, metade desse
recurso foi transferido para a Saude, o volume total suplementado é de R$ 1,5 milhdo, dos
quais R$ 1 milhdo foram suplementados por excesso e R$ 500 mil por anulagdo. De toda
forma, apesar do efeito multiplicador mencionado, esse dado nos confirma que a execugéo
orgamentaria de 2021 foi marcada por um volume significativo de suplementagdes, conquanto
nao tdo distante do cenario de 2020.

Do volume total de suplementagdes, o Orgdo mais representativo, conforme grafico 2,
e o Fundo Municipal de Saude, seguido da Secretaria Municipal de Educagéo e da Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Urbanos. A presenga da Secretaria de Finangas na quarta
posicédo do ranking se deve, especificamente, porque como gestora do orgamento do
municipio, praticamente todo excesso de arrecadacgao de 2021 foi reconhecido em uma ficha
dessa secretaria para, em seguida, ser transferida para as demais.
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Grafico 2: Suplementagées por Orgéo
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Fonte: Elaboragao propria

Corroborando o argumento mencionado no inicio deste projeto, reitero que as
maiores oscilagbes no planejamento orgamentario de 2021 se deram nas areas mais afetadas
pelas dificuldades impostas pela pandemia: Saide e Educagéo. As duas secretarias também
lideram o ranking de anulagbes, evidentemente, porque quase a totalidade das
suplementagdes ocorrem dentro da prépria secretaria, de uma ficha para outra.

Por fim, esclarecemos gue o aumento do percentual sera especialmente importante
para cobrirmos as despesas de pessoal da Saude, consequéncia do aumento de demanda por
profissionais dessa area no enfrentamento a Covid-19.

Finalizamos reforcando nossos protestos de distinta estima pelos nobres
representantes da populagao Jaguarense.

Elder Sossai de Lima
Prefeito em Exercicio
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