Camara Municipal de Jaguaré
Estado do Espirito Santo
Palacio Legislativo “Eugénio Salvador”

INDICACAO N° 069/2013

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARE-ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

‘ DO
s APROZA i
Em.saaetaﬂﬂ Ja Camara Municipal de Jaguareé - ES
i : . Z =

O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, através de ssu VEREADOR, no uso de
suas atribuicdes legais e consubstanciados no Art. 62 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Jaguaré-ES, vem, respeitosamente, apresentar a indicagdo ao
Poder Executivo para tomada de procedimentos legais € necessarios para a execugéo
do que segue abaixo, requerendo, desde ja, seja a presente submetida ao Douto
Plenario para conhecimento e vota¢do:

I — regularizacdo/legalizacio com a titulacio definitiva
dos lotes localizados no Bairro Boa Vista.

JUSTIFICATIVA:

Grande ¢ a reinvindica¢do dos moradores do Bairro Boa Vista para a regularizagdo de
seus lotes.

Com a regularizagdo fundiria do bairro Boa Vista os municipes poderdo realizar
financiamento junto as instituigdes financeiras para compra e construgéo, em especial
na Caixa Econdmica Federal referente ao programa Minha Casa Minha Vida.

Destacamos que a regularizagio ou a formaliza¢do da propriedade de imoveis visa
possibilitar melhores condi¢des de vida para a populagdo. Isso € o que prevé a Lei
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Federal n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade) como em Lei Municipal, devendo ser
tratado com a maxima cautela pela administragio.

Para maior agilidade, segue anexo uma cartilha confeccionada por profissional
técnico competente do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul sobre -
como implementar a regularizagio fundiaria.

Diante do exposto, espera que o Executivo acate a presente indicagdo em todos os
seus termos.

Sala das Sessdes; 03 de junho de 2013.

PEDRO INA DRAGO
Vereador
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ETAPAS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA
1) TOPOGRAFIA PARA AUTO DE DEMARCAGAO URBANISTICA E PARA
INSTITUICAO DE ZEIS (PERIMETRO DA AREA A SER REGULARIZADA);
2) AUTO DE DEMARCAGAO URBANISTICA: SURGE UMA NOVA
MATRICULA DA AREA DEMARCADA;
3) INSTITUIGAO DE ZEIS;
3) TOPOGRAFIA PARA PROJETO DE REGULARIZAGAO;
4) PROJETO DE REGULARIZAGAO DA AREA DEMARCADA: PROJETO
URBANISTICO COM MEMORIAL DESCRITIVO DOS LOTES (ESTUDO
TECNICO PARA FLEXIBILIZAGAO DA APP)
4) CONCESSAO DE TiTULO DE LEGITIMAGAO DE POSSE;
5) CONVERSAO DA LEGITIMAGAO EM REGISTRO DE PROPRIEDADE
(APOS 5 ANOS). MATRICULAS INDIVIDUALIZADAS. RESPONSABILIDADE
DO ADQUIRENTE;
8) ELABORACAO DOS PROJETOS COMPLEMENTARES (CONCOMITANTE
COM LEGITIMAGAQ DE POSSE);
7) OBRAS DE INFRAESTRUTURA FALTANTES (PODE-SE DAR ANTES DAS
MATRICULAS ESTAREM INDIVIDUALIZADAS);
8) REMOCAO DE FAMILIAS DE AREAS DE RISCO;
9) REGULARIZAGAO DAS EDIFICAGOES (NAO E TRATADA
ESPECIFICAMENTE NA LEI 11.977/2008).
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LEVANTAMENTO FiSICO

Previamente ao levantamento topografico, devera
ser realizada uma vistoria no loteamento,
subsidiada por imagens de satélite que permitirao
estabelecer os limites da ocupacgédo que servirdao de
referéncia para o levantamento topografico
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LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO

A LEGISLAGCAO MUNICIPAL DEVE CONTER AS EXIGENCIAS PARA O
LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO, QUE DEVERA CONTEMPLAR:

- DIMENSOES DO IMOVEL CONFORME O LOCAL,;

- DIMENSOES E AREA DO IMOVEL CONFORME CERTIDAO OU MATRICULA DO
REGISTRO DE IMOVEIS, DESENHADAS SOBRE O LEVANTAMENTO;

- LOCALIZACAO DA VEGETAGAO ARBOREA COM ALTURA IGUAL OU MAIOR QUE 2
METROS, NUMERADA EM ORDEM SEQUENCIAL;

- LOCALIZA O DOS CORPOS D' GUA, NASCENTES, TALVEGUES E
AFLORAMENTOS ROCHOSOS NO INTERIOR DO IMOVEL OU NAS DIVISAS;

- LOCALIZACAO DAS EDIFICAGOES EXISTENTES COM A INDICAGAO DO TIPO, N°
DE PAVIMENTOS E ATIVIDADES NELAS IMPLANTADAS;

- DIMENSOES DO LOGRADOURO (PASSEIOS E FAIXAS DE ROLAMENTO), EM
TODOS OS VERTICES DA(S) TESTADAS(S) DO IMOVEL;

- COORDENADAS DOS VERTICES DO IMOVEL, COM A INDICAGAO DOS PONTOS
DE REDE DE REFERENCIA DO MUNICIPIO (QUANDO EXISTIR);

_ PLANO COTADO E CURVAS DE NIVEL DE METRO EM METRO COM INDICAGAO
DA RN (REFERENCIA DE NIVEL) UTILIZADA,

- PLANTA DE SITUACAO DO IMOVEL E LEGENDA DAS CONVENGOES UTILIZADAS;
- ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA — ART JUNTO AO CREA.
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0 e Eatuios o Apedfenomrento I

ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL - ZEIS

CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.
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ESTATUTO DAS CIDADES - LEI 10.257/2001

CAP. Il - DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Art. 4° Para os fins desta Lei, serao utilizados, entre outros
instrumentos:

lll - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupac¢ao do

solo;

¢) zoneamento ambiental,

V — institutos juridicos e politicos:

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social,;

q) regularizagao fundiaria;

t) demarcacgéo urbanistica para fins de regularizagao
fundiaria; (incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

u) legitimagao de posse. (Incluido pela Lein® 11.977, de 2009)
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CAP. lll - DO PLANO DIRETOR

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei
municipal, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansao urbana.
(Repete Art. 182, § 1° da CF/1988)

§ 1° O plano diretor é parte integrante do
processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual incorporar
as diretrizes e as prioridades nele contidas.
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Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| —a delimitacao das areas urbanas onde podera ser
aplicado o parcelamento, edifica¢ao ou utilizacao
compulsérios, considerando a existéncia de infra-
estrutura e de demanda para utilizagao, na forma do art.
5° desta Lei;

Il — disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35
desta Lei; (direito de perempg¢éao, da outorga onerosa do
direito de construir, permissao para alteragao do uso do
solo mediante contrapartida, das operagoes urbanas
consorciadas, da transferéncia do direito de construir)
lll — sistema de acompanhamento e controle.
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IV — as condigdes para promover a seguranga da
populagao em situagdes de risco; e (PROJETOS DE
ELIMINACAO DOS RISCOS COM IMPLANTACAO DE
OBRAS OU PROJETO PARA REMOGAOQO DAS FAMILIAS -
REASSAMENTO)

V — as medidas previstas para adequagao da infraestrutura
basica. (APROVACAO DOS PROJETOS
COMPLEMENTARES FALTANTES: AGUA, CLOACAL,
PLUVIAL, PAVIMENTACAO, PRACAS, REDE DE ALTAE
BAIXA TENSAOQ, ILUMINACAO PUBLICA BASEADOS EM
DIRETRIZES FIXADAS PELOS DIVERSOS ORGAOS DO
MUNICIPIO ALEM DA IMPLEMENTACAO DAS OBRAS
AINDA NAO EXECUTADAS)
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QUESTOES:
- Conforme verificado o PD ndo tem obrigatoriedade de tratar de
regularizagao fundiaria;
- O Estatuto das Cidades tem como diretriz geral a regularizagdo
fundiaria (art. 1°, Inciso XIV), tem como instrumento da politica urbana
o plano diretor (art. 4°, Ill, a), a instituigao de ZEIS (art. 4°, V, f), a
propria regularizagaoc fundiaria (art. 4°, V,g). Mas o estatuto em si ndo
informa como a regularizagdo devera ser realizada e nem como se
institui ZEIS. O Estatuto estabelece regras gerais para os PD’s. Estes
poderdo NAO tratar: de ZEIS, de regras para regularizagéo fundiaria em
geral e nem de regras para projetos em areas irregulares consolidadas
mas que n o atendem as regras gerais do PD’s.
- Quando se trabalha com Municipios como Recife (1983), Belo
Horizonte (1995), Santo André (1991) e Porto Alegre (PDDU 1979
alterado LC 338/95 E PDDUA DE 1999 — AEIS), os planos diretores
apresentam elementos para instituicao de ZEIS e consequentemente
para regularizagdo fundiaria. Muitos Municipio ndo apresentam o
regramento para tal.
- Havia uma lacuna que veio ser suprida pela Lei 11.977/2009.
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PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA
LEI 11.977/2009
Art. 47. Para efeitos da regularizagao fundiaria de
assentamentos urbanos, consideram-se:

V — Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de
area urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida
por outra lei municipal, destinada predominantemente
a moradia de populagdo de baixa renda e sujeita a
regras especificas de parcelamento, uso e ocupagao
do solo;

OBSERVAGAQ: AS ZEIS DEVEM SER CRIADAS POR
LEI DE IGUAL HIERARQUIA DA LEI QUE INSTITUI O
ZONEAMENTO OU DISCIPLINA O USO DO SOLO NO
MUNICIPIO.
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AS ZEIS PODEM SER GENERICAMENTE AGRUPADAS EM DUAS
TIPOLOGIAS BASICAS:

ZEIS DE AREAS OCUPADAS: FAVELAS, CONJUNTOS
HABITACIONAIS IRREGULARES, OS LOTEAMENTOS
IRREGULARES O/OU CLANDESTINOS, AS EDIFICACOES
DETERIORADAS OCUPADAS PELA POPULACAO DE BAIXA
RENDA (CORTICOS), AS OCUPACOES IRREGULARES EM
AREAS REMANESCENTES DE QUILOMBOLAS OU EM AREAS
DE VALOR AMBIENTAL;

ZEIS DE AREAS NAO OCUPADAS: VAZIOS CONSTRUIDOS E
OS TERRENOS E GLEBAS NAO UTILIZADOS QU
SUBUTILIZADOS.
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PROVIDENCIAS PARA O MUNICIPIO INSTITUIR ZEIS
1) ARRANJO INSTITUCIONAL PARA IMPLEMENTAGAO DE ZEIS
O PODER PUBLICO MUNICIPAL E RESPONSAVEL POR COORDENAR A
IMPLEMENTACAO DE ZEIS, PORQUE AS MESMAS SAO UM
INSTRUMENTO DE POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO
MUNICIPIO. O PONTO DE PARTIDA E A IDENTIFICACAO DOS ATORES
SOCIAIS, GOVERNAMENTAIS E NAO GOVERNAMENTAIS, QUE DEVEM
PARTICIPAR DO PROCESSO E A ADMINISTRACAO MUNICIPAL DEVE
DEFINIR UM ARRANJO INSTITUCIONAL PARA ORGANIZAR E
ARTICULAR ESSA PARTICIPACAO (CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO)

2) LEVANTAMENTOS BASICOS

PRIMEIRAMENTE SE AVALIA A LEGISLACAO URBANISTICA DO
MUNICIPIO RELATIVAMENTE AS ZEIS. A LEGISLACAO PODE SER
COMPOSTA POR PLANO DIRETOR, LEGISLACAO DE USO E
OCUPACAO DO SOLO, LEGISLACAO EDILICIA E PLANO DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL.
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A LEI 11.977/2009 AUTORIZOU QUE O MUNICIPIO LEGISLE
SOBRE O PROCEDIMENTO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA EM
SEU TERRITORIO, OBSERVADAS SUAS PROPRIAS DISPOSICOES
E O ESTATUTO DA CIDADE. (ARTIGO 49 - CAPUT)

ENTRETANTO, A AUSENCIA DESTA REGULAMENTACAO
MUNICIPAL NAO IMPEDE A REGULARIZAGCAO FUNDIARIA
(ARTIGO 49, § UNICO), DEVENDO-SE UTILIZAR OS DISPOSITIVOS
DE LEGISLACAO VIGENTE

EMBORA AS ZEIS POSSAM SER CRIADAS TANTO PELO PD
QUANTO POR LEI ESPECIFICA, SUA INCLUSAO NO PD REFORCA
A VINCULACAO COM O PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE E FACILITA SUA ARTICULACAO COM OS
INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DE CIDADE.
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3) DEMARCAGCAO DAS ZEIS:

- DEVE SER FEITA EM MAPA OFICIAL DA CIDADE,
PREFERENCIALMENTE DIGITAL E GEORREFERENCIADO:

- O PERIMETRO DEVE SER DESCRITO MEDIANTE UMA
SEQUENCIA DE VERTICES, IDENTIFICADOS COM
REFERENCIAS CONCRETAS, EVIDENTES PARA QUALQUER
CIDADAO, TAIS COMO RUAS, PRACAS, RIOS, PONTES, LINHAS
DE ALTA TENSAO E OUTROS ELEMENTOS EXISTENTES NA
CIDADE.

PLANTA E MEMORIAL DESCRITIVO QUE INTEGRARA A LEI
O LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO PODE SER A REFERENCIA

4) INSTITUIGAO DA ZEIS - LEGISLAGAO

A ULTIMA ETAPA CONSISTE NA INSTITUICAO DAS ZEIS, PELA
LEGISLACAO DEFINIDA DE ACORDO COM O ESTABELECIDO
NO PD.
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OBSERVACOES:

1) A LEI DAS ZEIS TEM QUE DEFINIR A VINCULACAO AO USO
PARA HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, PARA GARANTIR
QUE, APOS A REGULARIZACAO DESTAS AREAS, ELAS
PERMANEGCAM VINCULADAS A ESTE USO, EVITANDO SUA
APROPRIACAO PELO MERCADO DE IMOVEIS DESTINADOS A
DEMANDAS MAIS RENTAVEIS.

2) OUTRA ESTRATEGIA QUE RESPONDE A ESSE OBJETIVO, E
A PROIBICAO DE REMEMBRAMENTO DE LOTES EM
ASSENTAMENTOS PRECARIOS QUE FORAM
REGULARIZADOS.

3) GRATUIDADE DO REGISTRO NO CARTORIO DE REGISTRO
DE IMOVEIS (LE| DE REGISTROS PUBLICOS LEI 6.015/73)
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AUTO DE DEMARCAGAO URBANISTICA
ARTIGO 56, 1°. 0 AUTO DE DEMARCAGAO URBANISTICA DEVERA
SER INSTRUIDO COM:
| — PLANTA E MEMORIAL DESCRITIVO DA AREA A SER
REGULARIZADA NOS QUAIS CONSTEM:
- SUAS MEDIDAS PERIMETRAIS;
- AREA TOTAL;
- CONFRONTANTES;
- COORDENADAS PREFERENCIALMENTE GEORREFERENCIADAS
DOS VERTICES DEFINIDORES DE SEUS LIMITES;
-NUMERO DAS MATRICULAS OU TRANSCRIGOES ATINGIDAS;
- INDICAGAO DOS PROPRIETARIOS IDENTIFICADOS;
- OCORRENCIA DE SITUAGCOES MENCIONADAS NO INCISO I DO 6°.

6°, inciso | — o auto de demarcagéo urbanistica podera abranger
parte ou totalidade de um ou mais iméveis de dominio privado cujos
proprietarios ndo tenham sido identificados, em razao de descrigoes
imprecisas de registros anteriores
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Il - PLANTA DE SOBREPOSICAO DO IMOVEL DEMARCADO COM
A SITUAGAO DA AREA CONSTANTE DO REGISTRO DE IMOVEIS

E, QUANDO POSSIVEL, COM A IDENTIFICAGAO DAS SITUAGOES
MENCIONADAS NO INCISO | DO 6°.

Il - CERTIDAO DA MATRICULA OU TRANSCRIGAO DA AREA A
SER REGULARIZADA, EMITIDA PELO REGISTRO DE IMOVEIS, OU
DIANTE DE SUA INEXISTENCIA, DAS CIRCUNSCRICOES
IMOBILIARIAS ANTERIORMENTE COMPETENTES.

ART. 58. A PARTIR DA AVERBACAO DO AUTO DE DEMARCAGAO
URBANISTICA, O PODER PUBLICO DEVERA ELABORAR O
PROJETO PREVISTO NO ART. 51 E SUBMETER O
PARCELAMENTO DELE A REGISTRO.
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PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
(realizado com base no levantamento topografico)

Artigo 51. O projeto de regularizagao fundiaria devera definir, no
minimeo os seguintes elementos: (VALE PARA REGULARIZACAO
FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL E INTERESSE ESPECIFICO)

| — as areas ou lotes a serem regularizados e se houver necessidade,
as edificagdes que serio relocadas; (PROJETO URBANISTICO)

Il — as vias de circulagio existentes ou projetadas e, se possivel, as
outras areas destinadas a uso publico; (PROJETO URBANISTICO)

Il — as medidas necessarias para a promog¢ao da sustentabilidade
urbanistica, social e ambiental da area ocupada, incluindo as
compensagoes urbanisticas e ambientais previstas em lei; (MEDIDAS
DEFINIDAS EM DIRETRIZES FIXADAS PELO ORGAO AMBIENTAL E
DEMAIS SECRETARIAS ENVOLVIDAS)
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§ 2° O Municipio definira os requisitos para elaboragéo do projeto
de que trata o caput, no que se refere aos desenhos, ao memorial
descritivo e ao cronograma fisico de obras e servigos a serem
realizados. (EM CONSONANCIA COM O ART. 49)

§ 3° A regularizagao fundiaria pode ser implementada por

etapas. (PRINCIPALMENTE OS PROJETOS COMPLEMENTARES E
AS OBRAS QUE SAO ONEROSOS PODERAO SER REALIZADOS
DE ACORDO COM AS POSSIBILIDADES ORGCAMENTARIAS DO
MUNICIPIO, DO BENEFICIARIO OU OUTROS INTERESSADOS.
ALEM DISTO, COMBINADO COM O ART. 47,1X, QUEE O
CONCEITO DE ETAPAS, PODEMOS REGULARIZAR QUADRAS,
OU PORCOES DO ASSENTAMENTO IRREGULAR)
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Art. 52. Na regularizag¢ao fundiaria de assentamentos
consolidados anteriormente a publicagao desta Lei,
o Municipio podera autorizar a redugao do
percentual de areas destinadas ao uso publico e da
area minima dos lotes definidos na legislagao de
parcelamento do solo urbano. (VALE PARA
REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE INTERESSE
SOCIAL E INTERESSE ESPECIFICO — JA PODERIA
SER PREVISTO NA LEI DA ZEIS QUANDO E RF DE
INTERESSE SOCIAL)
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QUEM ELABORA OS PROJETOS E OBRAS? No

§ nico do artigo 50 temos que “Os legitimados
previstos no caput (beneficiarios, individual ou
coletivamente, cooperativas, associagoes de
moradores, fundagdes, organizagoes sociais, etc.)
poderdo promover todos os atos necessarios a
regularizacéo fundiaria, inclusive os atos de registro.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 514, de 2010)
No artigo 55 ha a indicagdo de que as obras estarao
a cargo do poder publico quando é regularizagao
fundiaria de interesse social .
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LOTEAMENTO COOPERATIVA DOS BOMBEIROS - BAIRRO RESTINGA - POA

[




e ko REGULARIZACAO FUNDIARIA

S Corio de Eatudos p Aperfegosmento Fuancional

COMO IMPLEMENTAR

LOTEAMENTO COOPERATIVA DOS BOMBEIROS - BAIRRO RESTINGA - POA
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REGULARIZACAO DA EDIFICACAO
- Tem que haver legislagao especifica (plano diretor) regulamentando
- Iniciativa do titular do imével;
- Regime Urbanistico da AEIS adaptado a realidade do local;
- Em Porto Alegre: LC 434/99 art 78 § 4°: A construgao pré-existente é
passivel de regularizagcao conforme levantamento cadastral, sem
padroes definidos;
- A partir da data da aprovagao do projeto urbanistico de regularizacao
as alteragoes e novas construgcdes deverao obedecer ao regime
urbanistico criado para a AEIS;
- A flexibilidade dos padroes nao exclui a necessidade da existéncia de
um profissional habilitado a encaminhar a regularizagao junto ao
municipio
- Em Porto Alegre: Lei 10.830/2010: Art. 19. As unidades habitacionais
produzidas e contratadas pelo DEMHAB cujas obras foram concluidas e
recebidas ter o “Habite-se” no estado em que se encontram, com
fundamento no Termo de Recebimento Definitivo de Obra, naquelas
situa¢coes onde sua ocupagéao se consolidou de modo irreversivel.
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