Prefeitura Municipal de Jaguaré
Estado do Espirito Santo

Projeto de Lei n° 010, de 10 de fevereiro de 2015

Dispbe sobre a Concessdo e Permissido do
Transporte Publico Coletivo do Sistema
Municipal de Transporte Publico e Coletivo e
da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JAGUARE, Estado do Espirito Santo. Faco saber
que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A presente Lei regulamenta o Transporte Publico Coletivo no ambito do
Municipio de Jaguaré, o qual esta inserido no Sistema Municipal de Transporte Publico e
Coletivo.

§ 1° O Transporte Publico Coletivo de que trata esta Lei é direcionado a populagéao
em geral, objetivando a locomog¢ao em todas as areas do Municipio.

§ 2° Considera-se Transporte Publico Coletivo o transporte regular operado através
das seguintes categorias:

a) Onibus - o veiculo automotor de transporte coletivo com capacidade para mais de
trinta passageiros sentados, ainda que, em virtude de adaptag6es para garantir acesso aos
portadores de necessidades especiais ou com vista @ maior comodidade dos passageiros,
transporte numero menor de passageiros sentados, no qual podera ser permitido o
transporte de passageiros em pé;

b) Micro-6nibus - o veiculo automotor de transporte coletivo com capacidade de até
trinta passageiros sentados, no qual ndo € permitido o transporte em pé;

c) Lotacdo - o veiculo com as caracteristicas descritas na alinea anterior, com
parada livre no itinerario para o embarque e desembarque de passageiros.

CAPITULO Il
DA CONCESSAO E DA PERMISSAO

Art. 2° Fica autorizada, nos termos do art. 134 e seguintes, da Lei Orgéanica do
Municipio, a concessdo dos servicos de Transporte Publico Coletivo, nos limites do
Municipio de Jaguaré, mediante outorga a particulares, pessoas juridicas, que demonstrem
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capacidade para sua exploragédo, através de concessdo ou de permissdo, na forma
estabelecida por esta Lei e na legislacao federal pertinente.

§ 1° Sera outorgada por meio de concesséo, precedida de licitagdo na modalidade
concorréncia, pelo prazo de 10 (dez) anos, prorrogaveis por iguais periodos, o servigo de
transporte coletivo por 6nibus ou micro-6nibus, em linhas regulares ja estabelecidas e nas
que venham a ser implantadas, apés a realizagdo do estudo de viabilidade técnica e
econdémica.

§ 2° Podera ser outorgada por permissao, mediante Decreto, a exploragéo de linha
nao regular de transporte coletivo por énibus, micro-6nibus ou lotagao, em carater precario
e por prazo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

Art. 3° A concessdo ou permissao de transporte coletivo sera sempre precedida de
ato administrativo, justificando a conveniéncia da outorga, e de licitagao.

Paragrafo tnico. O prazo da concesséao e da permissao do transporte coletivo sera
limitado ao tempo necessario para a amortizagdo do investimento frente a uma tarifa
madica, proporcionando um lucro razoavel ao outorgado e um servico adequado ao
usuario, conforme o resultado do estudo de viabilidade técnica e econémica do servigo.

Art. 4° As concessbes e permissées em carater precario, as que estiverem com
prazo vencido e as que estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forca de
legislacdo anterior, permanecerdo validas até a entrada em operagdo da nova
concessionaria, preservando-se a continuidade do servigo publico, periodo este em que a
administragdo devera promover os levantamentos e avaliagbes necessarias, que
precederdo as outorgas que as substituirdo.

Art. 5° Os veiculos de transporte coletivo, antes de entrarem em servigo regular,
serdo vistoriados pelo Municipio quanto ao aspecto de seguranga, conservagao e
comodidade aos usuarios.

§ 1° Durante o periodo da concesséo, os veiculos utilizados no transporte coletivo
serdo vistoriados a cada ano.

§ 2° A vistoria de que trata este artigo podera ser efetuada, no todo ou em parte, por
oficina mecanica credenciada pelo Municipio, correndo a despesa correspondente por
conta do interessado na exploragéo do servico.

Art. 6° Nenhum veiculo a ser utilizado no cumprimento do contrato podera ter mais
de 12 (doze) anos de fabricagao.

Art. 7° Todos os veiculos obrigatoriamente deverao ter a indicagao do ponto de
partida e do terminal da linha, visivel a distancia de, pelo menos, 20 (vinte) metros durante
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o dia e deverdo dispor de iluminagdo para que possa ser vista a noite, nos moldes
estabelecidos pelo Municipio.

Paragrafo unico. Os veiculos também sdo obrigados a seguir a padronizacao
visual a ser estabelecida pelo Municipio.

Art. 8° No caso de haver mais de um outorgado para a execugdo do servigo, os
veiculos de um outorgado ndo poderdo transitar em outros itinerarios conduzindo
passageiros.

Art. 9° As multas por falta de cumprimento das obrigagcbes constantes da concessao
ou da permissao poderao ser de R$ 1.000,00 a R$ 30.000,00 dependendo da gravidade ou
de reincidéncia, nos termos do Regulamento e do Contrato.

CAPITULO Il
PROCEDIMENTO LICITATORIO

Art. 10. O Edital de Licitagdo obedecera, no que couber, os critérios e normas
gerais de licitagéo e contratos.

§ 1° Serdo consideradas vencedoras as propostas das participantes que
apresentarem o menor valor da tarifa.

§ 2° As empresas concorrentes deverdo apresentar, para sua habilitacdo, garantias
que sustentem a proposta apresentada e deverdo ter capital social compativel com a
proposta.

§ 3° A vencedora devera prestar garantia nos termos do art. 56 da Lei n°
8.666/1993.

§ 4° A vencedora, caso ndo tenha sede ou filial no Municipio, devera instalar uma,
inclusive com garagem, antes do comeco das atividades.

Art. 11. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizagéo,
necessite de vantagens ou subsidios que ndo estejam previamente autorizados em lei e a
disposicao de todos os concorrentes.

Paragrafo Unico. Considerar-se-a também, desclassificada a proposta de entidade
estatal alheia a esfera politico-administrativa do Municipio que, para sua viabilizagao,
necessite de vantagens ou subsidios do poder publico controlador da referida entidade.

Art. 12. O Executivo estabelecera as linhas, os horarios e os itinerarios por Decreto
a ser publicado previamente a realizagdo do procedimento licitatorio.

§ 1° Fica autorizado ao executivo alterar as linhas, os horarios e os itinerarios
durante a execugédo do contrato, inclusive ampliando-os em até 25%, a fim de atender a
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demanda e o interesse publico, desde que tal medida ndo represente desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, observada a legislagao federal sobre a matéria.

§ 2° No caso de percurso superior a 25%, a delegacao sera objeto de nova
concorréncia publica.

§ 3° Qualquer modificagdo ou ampliagao de itinerario e alteragdo de horario
vigorarao depois de aprovadas pelo Municipio e anunciadas com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias.

Art. 13. O Edital devera prever critérios minimos de acessibilidade da frota, visando
o atendimento de pessoas portadoras de necessidades especiais.

CAPITULO IV
PROCEDIMENTO LICITATORIO

Art. 14. Sao clausulas essenciais do contrato de concess&o ou permissao as
relativas:

| — no objeto, itinerario, prazo da delegagao e a categoria do veiculo;

Il — ao modo, forma e condigbes de prestacdo de servigo;

Ill — aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do
servico;

IV — ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisao
das tarifas;

V — aos direitos, garantias e obrigagcdes do poder delegante e da delegataria,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracéo e expanséo do
servico e consequente modernizagao, aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e

instalagoes;
VI — aos direitos e deveres dos usudrios em relagdo aos servigos a serem
prestados;

VIl — a forma de fiscalizagao das instalagdes, dos equipamentos, local das vistorias,
métodos e praticas de execugdo do servico, bem como a indicagdo dos orgéaos
competentes para exercé-la;

VIIl — as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a delegataria e
sua forma de aplicacéao;

IX — a sujeicdo, por parte da delegataria, a fiscalizacdo do Municipio e as suas

normas;
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X — a multa diaria a que ficara sujeita a delegataria em casos de suspensdo ou
paralisacao do servico sem motivo justificavel e sem consenso do Municipio;
X| — a responsabilidade civil que couber por transgressao de clausula contratual;
Xl — aos casos de extingdo da delegagao;
Xl — as condi¢oes para prorrogacao do contrato;

XIV — aos critérios para o célculo e a forma de pagamento das indenizagbes devidas
a delegataria, quando for o caso;

XV - & obrigatoriedade, forma e periodicidade da demonstragdo de contas da
delegataria ao Municipio;

XV| — a exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras periodicas da
delegataria;

XVII — ao foro e ao modo amigavel de solugéo das divergéncias contratuais;

Art. 15. Incumbe a delegataria a execugdo dos servicos delegados, cabendo-lhe
responder por todos os prejuizos causados ao Municipio, aos usuarios ou a terceiros, sem
que a fiscalizacdo exercida pelo Municipio exclua ou atenue essa responsabilidade.

CAPITULO V

DA EXTINGAO DO CONTRATO
Art. 16. Extingue-se a permissao ou concessao por:
| - advento do termo contratual,
Il - encampacgéo;
Il - caducidade;
IV - rescisdo amigavel ou judicial;
V - faléncia ou extingdo da empresa,

VI - absoluta impossibilidade de continuidade dos servigos por parte da empresa
operadora;

V| - transferéncia dos servicos sem prévia anuéncia do poder publico.

Paragrafo u(nico. Extinta a concessdao ou permissdo, a concessionaria ou
permissionaria continuara a operar 0s Servigos até a realizagéao de nova licitagéo.

Art. 17. No caso de encampagdo, o Poder Publico, antecipando-se a extingdo da
concessdo ou permissdo, procederd aos levantamentos e as avaliacbes necessarios a
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determinacdo dos montantes da indenizagdo que sera devida a concessionaria ou
permissionaria.

Art. 18. Considera-se encampacéao a retomada do servigo pelo Poder Concedente
durante o prazo de concessao ou permissdo, por motivo de interesse publico, mediante lei
autorizativa especifica aprovada pela Camara Municipal, e apés prévio pagamento das
indenizacdes, na forma da lei.

Art. 19. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretara, a critério da Poder
Concedente, a declaragao de caducidade da concessao ou permisséao.

§ 1° A declaracéo de caducidade da concessdo ou permissao devera ser precedida
da verificacdo de inadimpléncia da empresa exploradora do servigo, em processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 2° Nao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicado & empresa, detalhadamente, o descumprimento contratual referido nesta Lei,
dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressbes apontadas e para o
engquadramento, nos termos contratuais.

§ 3° Instaurado o processo administrativo pela Secretaria competente, e
comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera declarada por Decreto,
independentemente de indenizagéo prévia, calculada no decurso do processo.

§ 4° Declarada a caducidade, nao resultara para o Poder Concedente qualquer
espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos, 6nus, obrigagoes ou COMPpPromissos
com terceiros ou com empregados da concessionaria ou permissionaria.

Art. 20. O contrato de concessdo ou de permissdo podera ser rescindido por
iniciativa da empresa exploradora do servico no caso de descumprimento das normas
contratuais pelo Poder Concedente, mediante agéo judicial especialmente promovida para
esse fim.

Paragrafo Gnico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, os servicos prestados
pela empresa nao poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a decisao judicial

transitada em julgado.
CAPITULO VI

DOS ENCARGOS DO MUNICIPIO
Art. 21. Compete ao Municipio:

| — regulamentar o servigo permitido e fiscalizar permanentemente sua prestacao,
dentro de suas competéncias;

|| — aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;
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Il — Fixar e alterar itinerarios, horarios, terminais, fuséo de linhas, implantagéo de
ramais, alteragdes, encurtamento, extingado, prolongamento e pontos de parada de cada
linha;

IV — intervir na prestacéo do servigo, nos seguintes casos e em outros previstos no
contrato:

a) falta de cumprimento do horario,

b) falta de conservagéao dos veiculos;

c) alteracédo de tarifa sem autorizagéo do poder publico;

d) mau atendimento aos usuarios, devidamente comprovado através de sindicancia;

e) descumprimento do estabelecido no edital e no contrato;

V — extinguir concessdo ou a permissao, nos casos previstos nesta Lei e na forma
prevista no contrato;

VI — homologar reajustes e proceder a revisao das tarifas na forma desta Lei, das
normas pertinentes e do contrato;

VIl — cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servico e as
clausulas contratuais da concesséo ou permissao;

VIIl — zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e
reclamacoes dos usudrios para a defesa de interesses relativos ao servico.

Art. 22. No exercicio da fiscalizagado, o Municipio tera acesso aos dados relativos a
administracao, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da delegataria.

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo do servico seréd feita por intermédio de o¢rgao
técnico do Municipio ou por entidade com ele conveniada e, periodicamente, conforme
previsto em norma regulamentar, por comissao composta de representantes do poder
delegante, da delegataria e dos usuarios.

Art. 23. O Municipio, na fiscalizagdo do servico, exercerd o poder de policia,
visando a, entre outras finalidades:

a) assegurar servigo adequado, quanto & qualidade e a quantidade;
b) verificar a necessidade de renovagao ou melhoria dos veiculos;

c) verificar a estabilidade financeira da empresa.

CAPITULO VII
DOS ENCARGOS DA DELEGATARIA
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Art. 24. Incumbe a delegataria:

| — prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis e no contrato;

Il — manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concesséo ou
permissao;

Il — prestar contas da gestdo do servico ao poder concedente e aos usuarios, nos
termos definidos no contrato;

IV — cumprir e fazer cumprir as normas de servico e as clausulas contratuais;

V — permitir, aos encarregados da fiscalizacdo livre acesso, em qualquer época, aos
bens destinados ao servigco, bem como a seus registros contabeis;

VI — zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacado do servigo, bem como
segura-los adequadamente;

VIl — captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacdo do
Servico;

VIII — manter servigo de atendimento ao consumidor para a defesa de interesses
individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. As contratagées, inclusive de mao de obra, feitas pela delegataria
serao regidas pelas disposicdes de direito privado e pela legislagao trabalhista, ndo se
estabelecendo qualquer relagdo entre os terceiros contratados pela delegataria e o
Municipio.

CAPITULO VIII
DA VEDAGAO DA SUBCONCESSAO
Art. 25. E vedada a subconcessao dos servigos contratados.

Paragrafo Unico. Nao constitui subconcessdo dos servicos contratados a
subcontratacdo ou a locagéo de parte da frota para execugao do contrato, limitada a 25%
do total da frota, desde que notificado previamente o poder publico municipal e por prazo
determinado, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais do concessionario.

CAPITULO IX
DA POLITICA TARIFARIA

>
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Art. 26. A tarifa do servigo publico outorgado sera fixada pelo Poder Executivo,
mediante Decreto, com base no estudo de viabilidade técnica e econdmica, e sera
corrigida anualmente pelo IGPM, ou por outro indice oficial que eventualmente o substitua.

§ 1° A tarifa ndo sera subordinada a legislagédo especifica anterior.

§ 2° Qualquer modificagdo no prego das passagens passara a vigorar depois de
aprovada pelo Municipio e divulgada com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Art. 27. Sao isentos do pagamento da tarifa de transporte por énibus:

| - o menor de até seis (06) anos de idade, devendo embarcar no veiculo em
companhia dos pais ou responsaveis;

Il - 0 maior de 60 anos;

Il — a pessoa com deficiéncia fisica, mental e/ou intelectual, auditiva, visual,
transtorno invasivo do desenvolvimento, altas habilidades e/ou superdotagdo, mediante
apresentacdo de credencial de isengéo fornecida pelo Municipio, através da Secretaria de

Assisténcia Social.

Paragrafo tnico. A tarifa escolar sera regulamentada por lei propria.

Art. 28. Os valores das tarifas poderao ser revisados, para mais ou para menos,
conforme o caso, a fim de manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato, sempre
que:

| — apos a apresentacao da proposta, a criacdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer
tributos ou encargos legais, ressalvados os impostos sobre a renda, causarem,
comprovadamente, impacto nas tarifas;

Il — houver alteracdo nos elementos que compdem a prestagdo dos servigos e seu
inicial equilibrio econdmico-financeiro.

Paragrafo unico. A outorgada do servigo devera comprovar ao Municipio, com
documentos habeis, a influéncia da alteragdo no custo da prestacdo dos servigos.

Art. 29. O Poder Executivo regulamentaré esfa lei no que couber.
Art. 30. Esta Lei entra em vigor'n ta de gua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipa;l de Uaguaré/ES, hos dez dias do més de fevereiro do
ano de dois mil e quinze. /

/

Ropétio Feitani
Prefeito Munigipal
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