Prefeitura Municipal de Jaguaré
Estado do Espirito Santo

Jaguaré/ES, em 24 de maio de 2016.
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Senhor Presidente, M Y

Dirijo-me a essa Egrégia CAmara Municipal de Jaguaré, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, na forma do disposto no art. 68, V, da Lei Organica do
Municipio de Jaguaré/ES, VETEI integralmente o Projeto de Lei n° 011/2016,
originario dessa Casa de Leis, que “Dispde sobre a concessdo de Jolga o servidor
municipal e empresas prestadoras de servicos no municipio, na data do aniversdrio, e dd
outras providéncias” (sic), aprovado em 16 de maio de 2016, em sessdo plenéria
realizada na sede da Camara Municipal de Jaguaré-ES, conforme explicitado nas razdes
que se seguem:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Em que pese o Nobre intuito dos Vereadores com a propositura do presente
Projeto de Lei, o mesmo ndo retine condi¢des de ser convertido em Lei, impondo-se seu
Veto Integral.

Como ¢ sabido, a Carta Federal consagra a repartigdo da competéncia legislativa
entre a Unido, Estados e Municipios, em termos verticais.

Nesse diapasdo, disciplina o art. 63, paragrafo tnico, inciso IV, da Constitui¢do do
Estado do Esp. Santo, ser de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre o regime juridico dos servidores publicos do Estado. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comisséo
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justica, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituicdo.

Pardgrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:
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1V - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

Néo se pode esquecer que o Municipio deve observar os principios estabelecidos
nas Constitui¢des Estadual e Federal, em face do estatuido no art. 20" da Carta Estadual,
do que resulta a necessaria conclusdo de que o Legislador municipal ndo dispde de
liberdade absoluta ou plenitude legislativa, havendo de existir conformagado as limitagdes
impostas pelo ordenamento constitucional.

A iniciativa para o processo legislativo - transposta, no caso em exame, ao Prefeito
Municipal, como ja se disse, por for¢a do artigo 63, paragrafo tnico, IV, da Constituigdo
Estadual - ¢ condigdo de validade do proprio processo legislativo, do que resulta, uma
vez ndo observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal.

Nesse sentido, vale lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que s6 a ele
cabe o envio do projeto a Cdmara. Nesta categoria estdo as que
disponham sobre matéria financeira; criem cargos, fungdes e
empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de
servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou
aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal (... )2”

O projeto de lei aprova nesta augusta Casa de Leis, dispondo sobre o
funcionalismo municipal, mais precisamente criando uma “folga” no dia do aniversario
do funcionério, interferiu diretamente no ambito da Administragio Publica Municipal,
manifestando-se clara ingeréncia entre os Poderes.

A proposito, vejam-se os seguintes arestos de nossos tribunais de justica estaduais:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE VIAMAO QUE INSTITUI PONTO
FACULTATIVO AO SERVIDOR MUNICIPAL NO DIA DO

' Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei orgdnica e leis que adotar, observados os principios da Constituigdo
Federal e os desta Constituicdo.
? Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, 62 ed., p. 541.
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SEU ANIVERSARIO - ORIGEM NA CAMARA DE
VEREADORES - VICIO DE INICIATIVA - LE] QUE AFETA O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRA CAO, RAZAO PELA
QUAL SO PODE DERIVAR DE DECISAO DO CHEFE DO
EXECUTIVO, APOS AVALIACAO DA CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA MEDIDA. - AFRONTA AOS ARTIGOS
8%, 10 E 60, II, "B", DA CONSTITUICAO ESTADUAL. Acgdo
Julgada procedente.” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70006742134, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Jodo Carlos Branco Cardoso, Julgado em 15/03/2004) [grifei]

“ADIn. NORMA DE ORIGEM LEGISLATIVA INT RODUZINDO
VANTAGEM AO REGIME JURIDICO DOS F UNCIONARIOS
PUBLICOS. A concessio de um dia de folga por bimestre aos
servidores por doa¢do de sangue implica na organizacio e
administracdo resultando vicio Jormal diante da reserva de
iniciativa visto tratar-se de matéria atribuida especificamente ao
Chefe do Poder Executivo. Acdo Julgada procedente.” (Agio
Direta de Inconstitucionalidade N° 70005738315, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Paulo Augusto Monte Lopes,
Julgado em 20/10/2003) [grifei]

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n’ 1.638,
de 28 de abril de 2014, de iniciativa parlamentar, que "autoriza a
concessdo de folga para o servidor municipal na data de seu
aniversdrio e dd outras providéncias" Violacdo da reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe a iniciativa
de projeto de lei que disponha sobre os servidores publicos e seu
regime juridico, e o principio da separacio de poderes (arts. 5°,
caput, §§ 1°e 2°,24, §2°, 1 e 4, e 47, I e X1V, da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo, apliciveis aos Municipios por forca do art.
144) Precedentes do C. Orgio Especial e do C. STF
Inconstitucionalidade declarada. Agdo direta de
inconstitucionalidade  julgada procedente.” (TJ-SP - ADI:
21377433320148260000 SP 2137743-33.2014.8.26.0000, Relator:
Jodo Carlos Saletti, Data de Julgamento: 11/02/2015, Orgfio
Especial, Data de Publicag¢do: 20/02/2015) [grifei]
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Assim, o presente Projeto padece forgosamente de vicio formal de
inconstitucionalidade, tendo em vista a inobservancia de um pressuposto fundamental a
sua formacio, qual seja, a iniciativa reservada, acarretando a inconstitucionalidade
formal propriamente dita.

Diante dos motivos €Xpostos, ndo me resta alternativa, sendo vetar totalmente o
presente Projeto de Lei, por inconstitucionalidade i
restituo a matéria ao reexame/ e

Prefeito Municipal
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