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PROJETO DE LEI N° 008, DE 14 DE MAIO DE 2020

"Dispbe sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), para o exercicio de 2021, e da outras
providéncias".

ROGERIO FEITANI, PREFEITO DO MUNICiPIO DE JAGUARE, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo artigo 68, inciso IV
da Lei Organica do Municipio, FAZ saber que a CAMARA MUNICIPAL aprovou e ele
sanciona a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° O orgamento do municipio de Jaguaré, relativo ao exercicio de 2021, sera
elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos termos da
presente lei, em cumprimento ao disposto na lei federal 4.320/64; no art. 165, § 2° da
constituicao federal; art. 4° da lei complementar n°. 101/2000: art. 105, “caput”, inciso 1|
e §2° da lei organica municipal e compatibilizado com o plano plurianual (PPA), para o
periodo 2018-2021, lei n°® 1.391, de 07 de 19 de dezembro de 2017, compreendendo:

| - metas e prioridades da administragdo municipal;

Il - a organizagéo e estrutura do orgamento;

Il - diretrizes para a elaboragdo da lei orgamentaria anual e suas alteragoes;

IV - diretrizes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V - disposigdes sobre alteragdes na legislacao tributaria:

VI -das transferéncias voluntarias;

VIl - disposigdes sobre transparéncia; e

VIII - disposigoes finais.

CAPITULO II
DAS METAS E PRIORIDADES E DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2° O anexo | desta lei estabelece as metas fiscais, em cumprimento ao art.
4°, §§ 1° e 2° da lei complementar n° 101 de 4 de maio de 2000. O anexo |l estabelece
o demonstrativo de riscos fiscais e providéncias, em cumprimento ao art. 4°, § 3° do
mesmo diploma legal.

Art. 3° As prioridades e metas da administragdo publica municipal para o
exercicio financeiro de 2021, atendidas as despesas que constituem obrigagao
constitucional ou legal do municipio e as de manutengdo dos 6rgdos e entidades que
integram os orgamentos fiscal e da seguridade social, ndo se constituindo, entretanto,
em limite & programacgéo das despesas, serdo compativeis com o plano plurianual para
o periodo 2018-2021, lei n° 1.391/2017, devendo contemplar as orientagdes estrateglcas

da administragao municipal, consubstanciadas em cinco grandes areas de atuagZg:
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tém a funcéo de identificar os grandes desafios com os quais a gestdo municipal se
depara em cada uma destas dimensdes, bem como explicitar as suas prioridades de
agéo e as principais entregas que realizara para a sociedade, a seguir discriminados:

| - reducdo das desigualdades sociais;

Il - cidadania e direitos;

Il - questdes urbanas e territoriais;

IV - promogéo do desenvolvimento local;

V - melhoria da gestao publica.

Paragrafo tnico. O projeto de lei orgamentaria do municipio para o exercicio
2021 contera programas a serem contemplados no plano plurianual para o periodo
2018-2021.

CAPITULO 1l
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DO ORGAMENTO

Art. 4° Para efeito desta lei, entende-se por:

I - acéo, menor nivel da categoria de programagéo, corresponde a operagdo da
qual resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem para atender ao objetivo de
um programa, incluindo-se também no conceito de agdo as transferéncias obrigatdrias
ou voluntarias a outros entes da federagdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de
subsidios, subvengdes, auxilios, contribuicbes, doagdes, entre outros, e os
financiamentos;

Il - 6rgéo orgamentario, o maior nivel da classificagéo institucional, que tem por
finalidade agrupar unidades orgamentarias;

lll - unidade orcamentaria, o menor nivel da classificagdo institucional,
corresponde ao agrupamento de servigos subordinados ao mesmo 6rgéo ou repartigéo,
a qual serado consignadas dotagGes proprias;

IV - concedente, o 6rgdo ou a entidade da administragdo publica direta ou
indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorrentes
de descentralizagao de créditos orgcamentarios; e

V - convenente, o 6rgéo ou a entidade da administragédo publica direta ou indireta
da uniéo, estados, distrito federal ou municipios e as entidades privadas, com os quais a
administragdo municipal pactue a transferéncia de recursos financeiros, inclusive
quando decorrentes de descentralizagao de créditos orgamentarios.

§ 1° Os conceitos de fungéo, subfungéo, programa, projeto, atividade e operagdo
especial sdo aqueles dispostos na portaria n® 42 do ministério do orgcamento e gestio,
de 14 de abril de 1999, e em suas altera¢des posteriores.

§ 2° As categorias de programagédo de que trata esta lei serdo identificadas no
projeto de lei orgamentaria de 2021 e na respectiva lei, bem como nos créditos
adicionais, por programas e agbes (projetos, atividades ou operagdes especiais), com
indicacdo, quando for o caso, do produto, da unidade de medida e da meta fisica.

Assinado digitaimente. Acesse: http:/lwww.ja%_uar .€S.gov.br Chave: 69dfa227-2459-42eb-8055-8f442246b191
PROJETO DE LEI N° 000008/2020




Pag. 3

MUNICIiPIO DE JAGUARE
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARE

Avenida Nove de Agosto, 2326 — Centro — CEP 29950-000 — Jaguaré/ES — Tel. (027) 3769-2900

§ 3° O produto e a unidade de medida, a que se refere o § 2° deste artigo,
deverdo ser os mesmos especificados para cada agéo constante do plano plurianual
2017/2021 e suas alteragoes.

§ 4° A meta fisica deve ser indicada por agéo.

§ 5° Cada agdo identificara a fungdo e a subfungdo as quais se vincula,
respeitando:

| - na classificagdo por fungdo, a misséo institucional da unidade orgamentaria
responsavel por sua realizagédo, independentemente da finalidade da agao; e

Il - na classificagéo por subfungéo, a finalidade da agéo, independentemente da
miss&o institucional da unidade orgamentaria responsavel por sua realizagéo.

Art. 5° Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a
programagao dos poderes do municipio, seus 6rgdos, fundos, autarquias, fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, quando existirem, devendo a correspondente
execugao orgamentaria e financeira, da receita e da despesa, ser registrada por meio de
sistema Unico integrado de gestdo orgamentaria e financeira, observadas as normas da
lei federal n® 4.320, de 17 de margco de 1964, e da lei complementar federal n° 101, de
2000, bem como os normativos baixados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Art. 6° Na lei orgamentéria anual, que apresentara conjuntamente a programacgao
dos orgamentos fiscal e da seguridade social e a programagédo do orgamento de
investimento, em consonancia com a portaria n°® 42 do ministério do orgamento e
gestdo, de 1999, e suas alteragdes, e com a portaria interministerial da secretaria do
tesouro nacional e da secretaria de orgamento federal n® 163, de 04 de maio de 2001, e
suas alteragbes, a discriminagdo da despesa serd apresentada por unidade
orgamentaria detalhada, por categoria de programagdo em seu menor nivel, com as
respectivas dotagdes, indicando para cada uma a esfera orgamentaria, o grupo de
natureza da despesa, a modalidade de aplicacdo, o identificador de uso e a fonte de
recursos ou de financiamento.

§ 1° A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se o orcamento é fiscal
(F), da seguridade social (S) ou de investimento (l).

§ 2° Os conceitos e coédigos de categoria econdmica, grupo de natureza da
despesa e modalidade de aplicagcdo sdo aqueles dispostos na portaria interministerial da
secretaria do tesouro nacional e da secretaria de orgamento federal n® 163, de 2001, e
em suas alteragdes.

§ 3° E vedada a execugdo orgamentaria de programagdo que utilize a
designacao “a definir” ou outra que nao permita sua identificagao precisa.

§ 4° Os grupos de fontes serao identificados pelos digitos:

| - recursos do tesouro - 1;

Il - recursos do tesouro - exercicios anteriores -2;

§ 5° A reserva de contingéncia prevista no art. 23, utilizada exclusivamente como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e sendo vedada sua execugao
orcamentaria, constard da programag¢do da secretaria municipal de administragéo e

financas e sera identificada conforme previsto no art. 5° da portaria n° 42 do mir?"
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do orcamento e gestdo, de 1999, e suas alteracdes e no art. 8° da portaria
interministerial STN/SOF n° 163, de 2001, e suas alteracdes.

Art. 7° o projeto de lei orgamentéaria de 2021, que o poder executivo encaminhara
a camara municipal no prazo estabelecido no art. 3° da lei complementar estadual n° 07,
de 06 de julho de 1990, e a respectiva lei, respeitado o disposto no art. 22, Ill, da lei
federal n® 4.320, de 1964, serdo compostos de:

| - texto da lei;

Il - demonstrativo da receita e despesa, segundo as categorias econémicas dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente:

Il - demonstrativo da receita dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade social,
isolada e conjuntamente, na forma definida pela portaria interministerial STN/SOF n°
163, de 2001, e suas alteragdes, especificando as do tesouro e de outras fontes;

IV - resumo geral da receita;

V - demonstrativo da despesa por fonte de recursos, conforme as categorias
econdmicas;

VI - demonstrativo da despesa por poder, 6rgéo, unidade orcamentaria, grupo de
natureza da despesa e fonte de recursos, dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente;

VIl - demonstrativo da despesa por poder, 6rgédo e fungdo, dos orgamentos fiscal
e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

VIII - demonstrativo da despesa por fungdes, subfungbes e programas, conforme
as fontes de recursos;

IX - demonstrativo dos programas e agdes de governo, por 6rgdo e unidade
orcamentaria;

X - demonstrativo da despesa por unidade orgamentaria e por fonte,
consolidando projetos, atividades e operacdes especiais;

Xl - programa de trabalho por 6rgéo e unidade orcamentaria;

Xll - demonstrativo da despesa do orgamento de investimento por funcgéo,
subfungao e programa;

Xl - demonstrativo das fontes de financiamento do orcamento de investimento
por 6rgéo e unidade orgamentaria;

XIV - programa de trabalho do orgamento de investimento por 6rgao e unidade
orcamentaria;

XV - demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado;

XVI - demonstrativo da compatibilidade dos orgamentos com a lei de diretrizes
or¢gamentarias e com o plano plurianual; e

Art. 8° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria anual contera
a justificativa da estimativa da receita e da fixagdo da despesa.

CAPITULO IV
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DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGCAO DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL E
SUAS ALTERAGOES

Art. 9° O orgamento do municipio seré elaborado e executado visando garantir o
equilibrio entre suas receitas e despesas, bem como a manutencio de sua capacidade
de investimentos.

Art. 10 A lei orgamentaria anual serd acompanhada do quadro de detalhamento
de despesa - QDD - devendo ser discriminados, por unidade orgamentaria, por projetos
e atividades e por elementos de despesa, com seus respectivos valores, obedecendo,
na sua apresentagao, a forma analitica.

Art. 11 O poder legislativo encaminhara ao poder executivo sua proposta
orcamentéria para 2021, observadas as determinagdes contidas nesta lei, até 30 de
agosto de 2020.

| - a proposta orcamentaria do poder legislativo observard os dispositivos
elencados no art. 29-a da constituigdo federal, bem como a previsdo da receita
municipal para o exercicio de 2021;

Il - o repasse mensal ao poder legislativo, a que se refere o art.168 da
constituicao federal, submeter-se-4 ao principio da programacdo financeira de
desembolso, aludido nos art. 47 a 50 da lei federal 4.320/64, limitado ao percentual
estabelecido na lei orgamentaria anual, compativel com o disposto na constituigido
federal, aplicado sobre o valor da receita municipal ndo vinculada efetivamente
arrecadada no exercicio anterior;

Il - a participagdo e respectivo repasse do duodécimo do poder legislativo no
orcamento se dara na forma da redagéo do art. 29-a, inciso Il da constituigao federal,
obedecendo ainda ao que dispde o parecer consulta TCEES 018/2017-4 — Plendrio,
publicado no DOEL-TCEES do dia 13/11/2017;

IV - para o calculo da receita municipal ndo vinculada, expurgar-se-a da receita
total municipal, as receitas de participagdo no FUNDEB, de capital e de transferéncias
de convénio e fundo a fundo, bem como quaisquer outras cuja destinacdo esteja
vinculada a objeto especifico por forga de instrumento legal, tais como a Contribuigdo
para o Custeio do Servigo de lluminagao Publica — COSIP;

V - na efetivagdo do repasse mensal dos duodécimos, observar-se-a o limite
maximo de repasse estabelecido pelo inciso Il do art. 29-a da constituigéo federal.

Paragrafo Unico. O poder executivo colocara a disposigo do poder legislativo e
do ministério publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento
de sua proposta orgamentdria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida e as respectivas memoérias de célculo,
conforme § 3° do art. 12 da lei complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 12 No projeto de lei orcamentaria anual, as receitas e as despesas serdo
previstas e fixadas a precos correntes de julho de 2020.
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Art. 13 A critério do poder executivo e considerando a conjuntura econdémica, o
orcamento do municipio, em sua execugéo, podera ser atualizado de forma a refletir a
variacao da receita e a permitir a apuragao do efetivo excesso de arrecadagao.

Art. 14 na programagao da despesa serdo observadas restricdes no sentido de
que:

I - nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos;

Il - ndo poderdo ser incluidas despesas a titulo de investimento - regime de
execugdo especial, ressalvados os casos de calamidade publica formalmente
reconhecida, na forma do art. 167, § 3° da constituicgo federal.

lII - o municipio s6 contribuira para o custeio de despesas de competéncia de
outros entes da federagdo, quando atendidos os requisitos do art. 62 da lej
complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000.

IV - ndo serdo destinados recursos para atender despesas com pagamento a
qualquer titulo, a servidor da administragdo municipal direta ou indireta, por servigo de
consultoria ou assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos decorrentes de
convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com orgéos ou
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais.

Art. 15 Os orgéos da administragdo indireta terdo seus orcamentos para o
exercicio de 2021 incorporados a proposta orcamentaria do municipio, independente de
receberem sob qualquer forma ou instrumento legal recursos do tesouro municipal ou
administrem recursos e patriménio do municipio.

Art. 16 Para os efeitos desta lei, fica entendida como receita corrente liquida a
definigéo estabelecida no art. 2°, inciso IV da lei complementar n°. 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 17 A receita corrente liquida sera destinada, prioritariamente, aos custeios
administrativos e operacionais, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao
pagamento de amortizagéo, juros e encargos da divida; & contrapartida das operagdes
de crédito e as vinculagdes, observados os limites impostos pela lei complementar ne
101, de 4 de maio de 2000.

Art. 18 Na programacéo de investimentos do projeto de lei orgamentéria para
2021 seréo observados os seguintes principios:

I - novos projetos somente serdo incluidos na lei orgamentaria depois de
atendidos os em andamento e apds a sua incluséo no plano no plano plurianual (PPA),
contempladas as despesas de conservagdo do patriménio publico e assegurada a
contrapartida de operagdes de crédito.

Il - os investimentos deverao apresentar viabilidade técnica, econdmica, financeira e
ambiental.
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Art. 19 A proposta orgcamentaria que o poder executivo encaminhara ao poder
legislativo obedecera as seguintes diretrizes:

I - as obras em execugéo terdo prioridade sobre novos projetos.

Il - as despesas com vencimentos, subsidios, salarios, divida publica e encargos
sociais terdo prioridade sobre as agdes de expansao dos servigos publicos.

Art. 20 As alteracdes do quadro de detalhamento de despesa - QDD - no nivel de
modalidade de aplicagdo, observados os mesmos grupos de despesa, categoria
econdmica, projeto/atividade, unidade orcamentaria e alteragéo de fonte de recurso num
mesmo elemento de despesa que ndo representem alteragdo do valor da dotagio
orcamentaria, poderdo ser realizadas para atender as necessidades de execugao, por
ato do secretario municipal de administragdo e finangas sem interferir no limite de
suplementagéo autorizado na lei orcamentaria anual.

Art. 21 Fica o chefe do poder executivo municipal autorizado a, nos termos do
que reza o art. 167, V, da constituicdo federal, proceder por ato préprio ou do secretério
municipal de administracdo e finangas, a transposi¢do, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacgéo para outra, de um 6rgao
para outro e/ou de uma unidade gestora para outra, até o limite de 35% (trinta e cinco
por cento) do total da despesa fixada na lei orgamentaria anual de 2021.

Paragrafo Unico. Entende-se por categoria de programagdo a fungdo, a
subfungdo, o programa, o projeto/atividade/operagdo especial e as categorias
econdmicas de despesas.

Art. 22 Fica o poder executivo municipal autorizado a suplementar as dotacdes
orcamentarias abertas por meio de crédito adicional especial, que por ventura se
mostrarem insuficientes durante a sua execugdo, sendo que tal suplementagdo sera
deduzida do limite autorizado na Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2021.

Art. 23 A dotagdo consignada para reserva de contingéncia sera fixada em valor
equivalente a até 1% (um por cento), no maximo, da receita corrente liquida, definida no
artigo 16 desta lei.

Art. 24 Ficam as seguintes despesas sujeitas a limitacdo de empenho, a ser
efetivada nas hipéteses previstas nos arts. 9° e 31, §1°, inciso Il da lei complementar n°.
101, de 4 de maio de 2000:

| - despesas com obras e instalagdes, aquisicio de imdveis e compra de
equipamentos e material permanente;

Il - despesas de custeio ndo relacionadas as prioridades constantes do anexo |
desta lei.

Paragrafo Unico. Nao serdo passiveis de limitagdo as despesas concernentes
as agdes nas areas de educagao, satde e agéo social.

CAPITULO V
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DIRETRIZES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 25 Os poderes legislativo e executivo poderdo, no exercicio de 2021, realizar
a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo da estrutura de carreiras, bem
como a admissdo de pessoal a qualquer titulo, respeitando os limites estabelecidos no
art. 20, inciso lll, alineas “a” e “b”, respectivamente da lei complementar n°. 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 26 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissao ou contratagéo de pessoal, a qualquer titulo, pelos poderes executivo
e legislativo, somente serdo admitidos:

I - se houver prévia dotagéo orgamentaria suficiente para atender as projectes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se observado o limite estabelecido no art. 20, inciso Ill, alineas “a” e “b" da lei
complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

Il - nos termos de posterior legislagédo especifica.

Art. 27 Respeitado o limite de despesa prevista no inciso 1l do artigo anterior e o
percentual da despesa fixada para cada 6rgao ou entidade, serdo observados:

I - o estabelecimento de prioridades na reformulagdo do plano de cargos e de
carreiras e no numero de cargos, de acordo com as estritas necessidades de cada
6rgao e entidade;

Il - a realizag&o de concurso, de acordo com o disposto no art. 37, incisos Il a IV
da constituicao federal.

Ill - adogao de mecanismos destinados a modernizagdo administrativa.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 28 Na estimativa das receitas constantes do projeto de lei orgamentaria
serédo considerados os efeitos das propostas de alteragdes na legislagao tributaria local,
incremento ou diminuicéo de receitas transferidas de outros niveis de governo e outras
transferéncias positivas ou negativas na arrecadagao do municipio para o ano seguinte.

§ 1° as alteragdes na legislagéo tributaria municipal dispondo, especialmente,
sobre IPTU, ISSQN, ITBI, Taxa de Limpeza Publica e Contribuicdo de lluminagéo
Publica, deverdo constituir objeto de projeto de lei a ser enviado a camara municipal,
visando promover a justica fiscal e aumentar a capacidade de investimento do
municipio.

§ 2° O projeto de lei orcamentaria anual enviado a camara municipal contera
demonstrativos que registrem a estimativa de recursos para o ano 2021 e a evolugéo da
receita nos ultimos 3 (trés) anos.
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§ 3° Quaisquer projetos de lei que resultem em reducao de encargos tributarios
para setores da atividade econdémica ou regides do municipio deverdo atender aos
seguintes requisitos minimos:

| - o disposto no art. 14 da lei complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000;

I - demonstrativo dos beneficios de natureza econdmica ou social;

Il - aqueles previstos no codigo tributario municipal.

CAPIiTULO VII
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 29 E vedada a destinagao de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos
termos dos arts. 12 e 16 da lei federal n° 4.320, de 1964, para entidades privadas,
ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, que exergam atividades de natureza
continuada nas areas de educacgio, cultura, assisténcia social e saude, observada a
legislagéo em vigor, € que fagam atendimento direto ao publico, de forma gratuita, € que
possuam na sua area de atuagao os seguintes comprovantes:

| - na area de assisténcia social — registro ou certificado de entidade beneficente
de assisténcia social, fornecido pelo conselho nacional de assisténcia social — CNAS,
conselho estadual de assisténcia social — CEAS ou conselho municipal de assisténcia
social;

Il - nas areas de salde e educagao — certificado de entidade beneficente de
assisténcia social fornecido pelo CNAS; e

Il - na area cultural — lei municipal declarando o convenente como entidade de
utilidade pablica ou certificado de registro no conselho estadual de cultura.

Art. 30 A transferéncia de recursos a entidade privada, a titulo de contribui¢éo
corrente, ocorreréa se for autorizada em lei especifica ou destinada a entidade sem fins
lucrativos escolhida para execugao, em parceria com a administraggo publica municipal,
de programas € agbes que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes,
objetivos e metas previstas no plano plurianual 2017/2021, observada a legislagéo em
vigor.

Art. 31 E vedada a destinacéo de recursos a titulo de auxilios, previstos no art.
12, § 6°, da lei federal n° 4.320, de 1964, para entidades privadas, ressalvadas aquelas
sem fins lucrativos, observada a legislagdo em vigor.

Art. 32 Todas as entidades sem fins lucrativos que receberem recursos publicos
diretamente do orgamento ou mediante subvengao social, contribuigéo corrente, auxilio,
contrato de gestdo, termo de parceria, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, obrigatoriamente deverao dar publicidade na internet e atender ao disposto
na lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES SOBRE A TRANSPARENCIA
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Art. 33 Em cumprimento ao disposto na lei federal complementar 131/2009, de
27 de maio de 2009, que introduziu alteragdes na lei complementar federal 101/2000 (lei
de responsabilidade fiscal), de 04 de maio de 2000 e na lei federal n° 12.527 (lei de
acesso a informac3o), de 18 de novembro de 2011, os poderes executivo e legislativo
fardo publicar nos seus portais da transparéncia nos seus respectivos sitios eletronicos,
no que couber a cada poder, 0 seguinte:

| -até cinco dias Uteis da arrecadagdo: a execugdo orgamentaria da receita
arrecadada e da despesa realizada, separada por fases em empenhada, liquidada e
paga,

Il - até o ultimo dia util do més subsequente: os balancetes da receita e despesa,
contendo também a execucio das operagdes extra orcamentarias;

Il - até 30 (trinta) dias apds a sua publicagéo: a lei de diretrizes orgamentarias
(LDO), a lei orgamentaria anual (LOA) e o plano plurianual (PPA);

IV - até 30 (trinta) dias ap6s o prazo estipulado na legislag&o: balango anual de
cada ente que compde o orgamento, no caso do poder executivo, este publicara ainda o
balanco consolidado do municipio;

V - 05 dias ap6és a sua sangdo: as leis de abertura de crédito adicional
suplementar, especial e extraordinario;

VI - no prazo maximo estipulado para a publicagao no meio devido: os relatdrios
resumidos da execucido orgamentaria (RREO) e os relatérios de gestéo fiscal (RGF), a
que faz mengdo a lei complementar federal 101/2000 e alteracdes posteriores (lei de
responsabilidade fiscal), de 04 de maio de 2000;

VIl - relagdo das entidades privadas beneficiadas com subvengdes sociais,
auxilios, contribuigdes ou qualquer outra forma de transferéncias, contendo pelo menos:
a) nome e CNPJ;

b) nome e fungdo dos dirigentes;

c) area de atuagao;

d) enderego da sede;

e) data, objeto, valor e nimero do convénio ou instrumento congénere;
f) secretaria transferidora; e

g) valores transferidos e respectivas datas.

VIIl - 30 (trinta) dias ap6s a publicagéo da lei orgamentaria anual, o quadro de
detalhamento da despesa (QDD), discriminando por unidades orgamentarias,
classificagéo funcional programatica, classificagdo por elementos de despesas e fontes
de recursos; e

IX - outras informagdes que o gestor julgar necessario para o pleno cumprimento
no disposto nos dispositivos citados no “caput” deste artigo.

CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 34 Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas,

que impliquem na execugéo de despesas sem comprovada a suficiente disponib?'
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de dotacdo orgamentaria e financeira e sua adequacdo com as respectivas cotas de
desembolso.

Art. 35 Os recursos referentes a repasses de convénios, contratos e prestagéo
de servicos efetuados pela administragio municipal, deverdo ter sua aplicagio
comprovada no prazo de até 60 (sessenta) dias apés a sua devida aplicagé@o, nos
termos do instrumento legal firmado entre as partes.

Paragrafo Unico. Se houver necessidade de aditamento, somente serzo
repassados Novos recursos apds o cumprimento no disposto neste artigo.

Art. 36 No caso de criagdo de entidades autarquicas, fundacionais e empresas
municipais, as leis autorizadoras citardo as normas legais de atendimento para fixagdo
de receita e gastos da entidade mencionada, observadas as diretrizes gerais constantes
desta lei.

Art. 37 Caso o projeto de lei orgamentaria ndo seja aprovado e sancionado até
31 de dezembro de 2020, a programac&o dele constante podera ser executada em cada
més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagéo, na forma da proposta
remetida & camara municipal, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

Paragrafo Unico. Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo,
podendo ser movimentadas em sua totalidade, as dotagdes para atender despesas
com:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

lIl - pagamento de compromissos correntes nas areas de saude, educagdo e
assisténcia social;

IV - categorias de programagéo cujos recursos sejam provenientes de operagoes
de crédito ou de transferéncias da unido e do estado:;

V - categorias de programagao cujos recursos correspondam a contrapartida do
municipio em relagdo aqueles recursos previstos no inciso anterior:

VI - concluséo de obras iniciadas em exercicios anteriores e cujo cronograma
fisico estabelecido em instrumento contratual, ndo se estenda além do 1° semestre de
2020;

VIl - pagamentos de contratos que versem sobre servicos de natureza
continuada

Art. 38 O poder executivo divulgara os quadros de detalhamento de despesas
(QDD), por unidade orgamentaria, especificando a categoria econémica e a despesa por
elemento para cada projeto e atividade.

| - até 31/01/2021, caso a lei orgamentaria seja publicada até 31/12/2020;

Il - até 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo da lei orgamentaria, caso a mesma nio
seja publicada até 31/12/2020.
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Art. 39 Cabe a secretaria municipal de administragdo e finangas a
responsabilidade pela coordenacio da elaboragdo orgamentéria de que trata esta lei,
devendo estabelecer:

I - calendario de atividades para elaboragéo dos orgamentos;

Il - elaboragéo e distribuicdo dos quadros que compdem as propostas parciais do
or¢camento anual da administragdo municipal;

Il - instrucées para o devido preenchimento das propostas parciais dos
orcamentos, de que trata esta lei.

Art. 40 O poder executivo estabelecera, por grupos de despesa, a programagao
financeira, até 30 (trinta) dias apés a publicac¢éo da lei orgamentaria anual.

Art. 41 Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da lei complementar n°. 101, de 04
de maio de 2000, sido consideradas despesas irrelevantes aquelas cujos valores estio
definidos como limites para dispensa de licitag&o no art. 24, incisos e | e Il da lei federal
8.666/93, e suas alteragbes posteriores, com os respectivos valores devidamente
atualizados pelo decreto federal 9.412/2018 e pela Medida Proviséria 961, de 06 de
maio de 2020.

Art. 42 O projeto de lei orgamentario anual que o poder executivo encaminhara
ao poder legislativo sera elaborado na forma da legislagdo em vigor e encaminhado até
o dia 30 de setembro de 2020, conforme dispde a lei complementar estadual n° 7, artigo
3°.

Art. 43 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, aos quatorze dias do més de maio do ano de dois mil e vinte
(14.05.2020).

ROGERIO FEITANI
Prefeito

MUNICIPIO DE JAGUARE - ES
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
EXERCICIO DE 2021

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE RECEITAS,
DESPESAS RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO NOMINAL E MONTANTE DA
DiVIDA PUBLICA.

De acordo com o § 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,

integrara o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relat!El
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receitas, despesas, resultado nominal e priméario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

A fim de dar cumprimento a esse preceito da LRF, deve ser elaborado o
Demonstrativo de Metas Anuais, que sera acompanhado de analise dos principais
dados apresentados, assim como de eventuais variagbes abruptas e outras que
meregam destaque. Também serdo apresentadas as medidas que a Administragéo
Publica pretende tomar visando a atingir as metas estabelecidas.

O reconhecimento do cenario macroecondmico & essencial para
planejamento dos itens das metas fiscais. Poderdo ser utilizados os relatérios de
mercado divulgados pelo Banco Central do Brasil ou Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada e ainda pesquisas setoriais e regionais realizadas pelo IBGE ou instituto
equivalente. Dessa forma, as principais variaveis relacionadas devem ser analisadas.

PIB Estadual (crescimento % anual) 2,50 2,50 2,50
Crescimento do PIB Nacional/BACEN (%) 2,50 2,50 2,50
Cambio (R$/US$ — Média)** 4,80 4,50 4,40
Inflago Média (% anual) projetada com base em

indice oficial de inflagdo - IPCA 4,80 4,50 4,40

Fonte: PLDO Estado Espirito Santo 2021
* Parametros Estabelecidos pela SEFAZ/ES
** Banco Central do Brasil/Expectativas de Mercado/Projegoes do dia 03/04/2020

Apo6s ponderagéo das variaveis econdmicas, deve ser iniciado o processo
de planejamento das metas de acordo com a politica fiscal do ente com base nos
conceitos abaixo elencados:

1 - Estoque da Divida: o montante da divida que garante o equilibrio
fiscal.

2 - Resultado Primario requerido: saldo das receitas e despesas
primarias. Representa a economia fiscal que o governo se dispora a alcangar, o esforgo
do gestor com o objetivo de amortizar a divida pablica.

3 - Projecéo de receitas: planejamento dos valores a serem arrecadados
em determinado periodo.

4 - Projecdo de despesas obrigatérias: montante que necessariamente
tém prioridade em relagdo as demais despesas, tanto no momento de elaboragéo do
orgamento quanto na sua execugao.
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5 - Despesas discricionarias: montante sobre o qual o gestor tem
flexibilidade de estabelecer a oportunidade de sua execugao.

6 - Projegédo de juros: representa o componente financeiro do resultado
fiscal e engloba os juros reais incidentes sobre a divida, e a respectiva atualizagio
monetaria.

7 - Resultado Nominal: é o conjunto das operagoes fiscais realizadas
pela administragdo publica acrescentando ao resultado primario a conta de juros.
Representa a variacéo do estoque da divida.

O art. 4°, § 2° inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
acrescenta que o demonstrativo das metas anuais devera ser instruido com a memoéria
e metodologia de célculo, visando esclarecer a forma de obtencao dos valores relativos
a receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal, e montante da Divida
Publica.

O art. 4° § 2° inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
acrescenta que o demonstrativo das metas anuais devera ser instruido com a memoria
e metodologia de célculo, visando esclarecer a forma de obtengéo dos valores relativos
a receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal, e montante da Divida
Publica.

Dessa forma, cada ente devera demonstrar os parametros e calculos que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-os com os fixados nos trés anos
anteriores, e evidenciando a consisténcia deles com as premissas e os objetivos da
politica econdmica nacional.

A forma de apresentagéo da metodologia podera variar de acordo com a

analise feita por cada ente. Poderdo ser adicionadas férmulas de célculos, descricdo de
cenarios, tabelas evolutivas bem como qualquer material subsidiario.

ANEXO | - METAS FISCAIS

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), estabelece, em
seu artigo 4°, §§ 1° e 2°, que integrara a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) o Anexo
de Metas Fiscais (AMF). Em cumprimento a este dispositivo legal, o referido Anexo
inclui os seguintes demonstrativos:

Tabela 1— Metas Anuais

- AMF - Demonstrativo 1 (LRF, art. 4°, § 1°)
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O Demonstrativo de Metas anuais contempla as informagdes relativas as
receitas (total e primarias), despesas (total e primarias), resultados primério e nominal,
divida publica consolidada e divida consolidada liquida, para o ano de referéncia da
LDO e para os dois anos seguintes, em valores corrente e constante.

- AMF - Demonstrativo 2 (LRF, art. 4°, §2°, inciso I)

O Demonstrativo informa as metas (em valores e em percentual do PIB e
da RCL) para receita (total e primaria), despesa (total e primaria), resultados primario e
nominal, divida publica consolidada e divida consolidada liquida, para o segundo ano
anterior ao ano de referéncia da LDO. Alguns fatores, tais como o cendrio
macroecondmico, o desempenho das empresas estatais, as taxas de cambio e de
inflagdo, devem ser motivo de explanacéo a respeito dos resultados obtidos.

- AMF — Demonstrativo 3 (LRF, art.4°, §2°, inciso 1)

De acordo com o § 2o, inciso Il, do art. 40 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, comp&em, ainda, o Anexo de Metas Fiscais, o Demonstrativo das Metas
Anuais, instruido com memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparadas com as metas fiscais fixadas nos trés exercicios anteriores,
evidenciando a consisténcia das mesmas com as premissas e os objetivos da Politica
Econdmica Nacional.

A fim de gerar maior consisténcia e subsidio as analises, os valores
devem ser demonstrados a pregos correntes e constantes.

- AMF — Demonstrativo 4 (LRF, art.4°, § 2°, inciso lli)

De acordo com o inciso Il do § 20 do art. 40 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, o Anexo de Metas Fiscais deve conter, também, a demonstragio da
evolugao do Patriménio Liquido — PL dos tltimos trés exercicios anteriores ao ano de
edi¢cao da respectiva Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.

Com base nesse preceito, o Demonstrativo da Evolucdo do Patriménio
Liquido deve trazer em conjunto uma analise dos valores apresentados, com as causas
das variagbes do PL do ente da Federagao como, por exemplo, fatos que venham a
causar desequilibrio entre as variages ativas e passivas e outros que contribuam para
0 aumento ou a diminui¢&o da situagdo liquida patrimonial.

- AMF - Demonstrativo 5 (LRF, art.4°, § 2°, inciso IlI)

Em continuidade & demonstragéo da evolugdo do patriménio liquido, deve
ser destacada, segundo o inciso Ill do § 2° do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, a origem e a aplicagéo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos, cuja
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forma de elaboragédo e preenchimento do respectivo demonstrativo esta descrita a
sequir.

E importante ressaltar o disposto no art. 44 da LRF, segundo o qual é
vedada a aplicagdo de receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que
integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei ao Regime Geral de Previdéncia Social ou aos RPPS.

- AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea "a"

As tabelas que compdem este demonstrativo visam atender ao
estabelecido no art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, o qual determina que o Anexo de Metas Fiscais contera a avaliagdo da situacdo
financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS.

O Presente demonstrativo ndo sera enviado em virtude do municipio n3o
possuir regime préprio de previdéncia social.

- AMF —Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)

O Demonstrativo identifica os tributos para os quais estdo previstos
reniincias de receita, destacando-se a modalidade da renincia (anistia, remisszo,
subsidio, crédito presumido, etc), os setores/programas/beneficiarios a serem
favorecidos, a previsdo da renuncia para o ano de referéncia da LDO e para os dois
exercicios seguintes, e as medidas de compensagéo pela perda prevista de receita com
a rendncia.

- AMF —Demonstrativo 8 (LREF, art. 4°, § 2°, inciso V)

Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado visa ao atendimento do art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF, e sera
acompanhado de analise técnica demonstrando a forma pela qual os valores
apresentados foram obtidos, embasados por dados, tais como indicadores de atividade
econbmica, atividades desenvolvidas pela Administragdo Publica, que foram
direcionados e geraram os resultados apresentados, e outros que contribuam para dar
consisténcia ao referido demonstrativo.

I - Metodologia e Memoria de Calculo das Metas Anuais para as Receitas

Valor Corrente

Identificam os valores das metas fiscais para o exercicio financeiro a que
se referem, utilizando o cenario macroeconémico de forma que os valores apresentados

sejam claramente fundamentados.
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Valor Constante

Identificam os valores constantes que equivalem aos valores correntes
abstraidos da variagdo do poder aquisitivo da moeda, ou seja, expurgando os indices de
inflagdo ou deflagao aplicados no célculo do valor corrente, trazendo os valores das
metas anuais para valores praticados no ano anterior ao ano de referéncia da LDO.

Para expurgar os efeitos da variagdo do poder aquisitivo da moeda e
utilizar um valor constante e comparavel, deve ser aplicado o indice de inflagdo ou
deflagdo nas seguintes formulas:

indice para Deflagdo <AnoX> = [1+ (Taxa de Inflagdo de <AnoXx>)]
Valor Constante = Valor Corrente / indice de Deflagéo
indice para Inflagdo <AnoX> = [1+ (Taxa de Inflagéo de <AnoX>)]
Valor Constante = Valor Corrente x indice de Inflagao

A - Metodologia de Projecédo das Receitas Orgamentarias

A metodologia de projegdo de receitas orgamentarias adotada esta
baseada na série histérica de arrecadagdo das receitas ao longo dos anos ou meses
anteriores (base de calculo), corrigida por parametros de prego (efeito prego), de
quantidade (efeito quantidade) e de alguma mudanga de aplicagéo de aliquota em sua
base de calculo (efeito legislagédo). Esta metodologia busca traduzir matematicamente o
comportamento da arrecadagéo de uma determinada receita ao longo dos meses e
anos anteriores e refleti-la para os meses ou anos seguintes, utilizando-se de modelos
matematicos. A busca deste modelo dependera em grande parte da série histérica de
arrecadag@o e de informagdes dos Orgdos ou Unidades Arrecadadoras, que estdo
diretamente envolvidas com a receita que se pretende projetar.

De modo geral, a metodologia utilizada varia de acordo com a espécie de
receita orcamentaria que se quer projetar. Assim, para cada receita deve ser avaliado o
modelo matematico mais adequado para proje¢éo, de acordo com a série histérica da
sua arrecadacao.

A projecéo das receitas é fundamental na determinagdo das despesas,
pois € a base para a fixacdo destas na Lei Orgamentaria Anual, na execugdo do
orcamento e para a determinagdo das necessidades de financiamento do Governo.
Além disso, € primordial sua andlise na concessdo de créditos suplementares e
especiais por excesso de arrecadagéo.
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As projegdes para todos os valores constantes da presente meméria de
calculos, com reflexo também nos valores das metas e riscais fiscais, poderdo sofrer
alteragGes consideraveis levando-se em consideragio os efeitos econdmicos causados
pela crise oriunda da pandemia mundial provocada pelo novo coronavirus (COVID19),
podendo ser objeto de correc&o no decorrer do exercicio de 2021, inclusive a quanto a
metas e resultados estabelecidos na presente lei.

MENSAGEM E JUSTIFICATIVA

Tenho a honra de submeter a apreciagédo e decisdo de Vossa Exceléncia e Dignos
Pares, o incluso Projeto de Lei de minha autoria, que em cumprimento de determinagio
da Constituicdo Federal e da Lei Organica Municipal estabelece Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2021.

O presente Projeto de Lei se faz necessario para a elaboragdo do Orgamento
Municipal do préximo ano, no entanto, enseja grande atengdo no sentido de se
aprofundar bastante na elaboragao da Lei em tela, para que esta seja a melhor possivel,
e possa propiciar o bom andamento da Administragdo no préximo ano e
consequentemente do nosso Municipio.

Trata-se de Lei de cunho mais Técnico do que administrativo, devendo constar as
previsbes, em termos percentuais do Orgamento, nos programas com legislagédo

Assinado digitalmente. Acesse: http://www.jaguare.es.gov.br Chave: 69dfa227-2459-42eb-8055-8442246b191
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especifica, além de estabelecer as principais metas e prioridades da administragéo
municipal.

Tenho certeza, que apds a analise deste Projeto de Lei, Vossas Exceléncias terao
uma visao objetiva das metas e prioridades estabelecidas por esta administracio.

Diante do exposto, solicito que Vossas Exceléncias analisem o presente projeto,
obedecidas as formalidades legais.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jaguaré/ES, aos 14 (quatorze) dias do més de
maio do ano de 2020.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente por ROGERIO
FEITANI:03176190719 Data: 18/05/2020 13:21:42

ROGERIO FEITANI
Prefeito Municipal
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