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MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as) Vereadores(as) da Camara Municipal de
Jaguaré/ES;

Dirijo-me a esse Egrégio Poder Legislativo Municipal, para comunicar-lhes
que, na forma do disposto no art. 68, V, da Lei Orgéanica do Municipio de
Jaguaré/ES, VETEI integralmente o Projeto de Lei Legislativo n° 008/2020,
aprovado em 17 de agosto de 2020, tendo como proponentes os vereadores Jorge
Santana Magalhdes e Robson Grobério, conforme explicitado nas razbes que se
seguem:

VETO AO PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 008/2020
Autoria do PL: Vereadores Jorge Santana Magalhdes e Robson Grobério

ROGERIO FEITANI, Prefeito do Municipio de Jaguaré, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuicdes legais (Art. 68, V, da Lei Organica Municipal), decide VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 008/2020, de autoria dos Vereadores
supracitados, que tem como objeto obrigar a municipalidade e autarquia municipal a
realizar transmiss&o ao vivo, por meio de internet, no portal da transparéncia ou site
dos respectivos poderes ou canais oficiais de comunicagdo, do 4udio e video das
licitagbes publicas, aprovado em 17 de setembro de 2020, em sess&o plenaria
realizada na sede da Camara Municipal de Jaguaré - ES, conforme explicitado nas
raz0es que se seguem:

RAZOES DO VETO

O presente Projeto de Lei dispde sobre a obrigatoriedade de a municipalidade
e autarquia municipal a realizar transmissé&o ao vivo, por meio de internet, no portal
da transparéncia ou site dos respectivos poderes ou canais oficiais de comunicacao,
do audio e video das licitagbes publica.

Em que pese a louvavel iniciativa dos vereadores autores do Projeto, conclui-
se que existe impedimento legal para a sua aprovagéo, tendo em vista que derivou
de iniciativa parlamentar, ao se imiscuir na organizagdo administrativa e atribuicoes
dos 6rgdos da Administragdo Publica Municipal, gerando, ainda, despesas ao Poder
Executivo, violando o principio constitucional da separagdo dos poderes, tornando-o
inconstitucional por criar despesas ao ente Municipal, pois a implantagéo do referido
sistema ou mecanismo para gravagao e transmissao gera custos ao Municipio.

Em sendo assim, o Poder Legislativo, por iniciativa de parlamentar, ao atribuir
competéncias aos 6rgdos da Administragdo Publica, criando dessa forma a
necessidade de reestruturagdo, bem como gerando despesas, opoe éb‘ii]cga a

e IFENEASRS. S ministrativa dos oragas da Administagds, Fdblio Municipal
Veto a Projeto de Lei N° 000003/2020 :




MUNICiPIO DE JAGUARE
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARE

Avenida Nove de Agosto, 2326 — Centro — CEP 29950-000 — Jaguaré/ES — Tel. (027) 3769-2900

A funcdo legislativa da Camara de Vereadores &, notadamente, tipica e
ampla, porém residual, atingindo as matérias que n&o foram reservadas, expressa e
privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder
Executivo cabe o exercicio da fungdo de gestéo administrativa, que envolve atos de
planejamento, diregédo, organizagéo e execugao.

Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro. 6 ed. S&o Paulo: Malheiros,
1993, p. 430), com propriedade, afirma

“....) Leis de iniciativa da Cdmara, ou, mais propriamente, de
seus vereadores, sdo todas as que a lei orgénica municipal ndo
reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As
leis orgénicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, S 1 0, e 165 da CF, as que se inserem
no &mbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de lei que disponham sobre a criagéo,
estruturagdo e atribui¢cdo das secretarias, érgdos e entes
da Administragdo Publica municipal; criagdo de cargos,
funcbes ou empregos publicos na Administragdo direta,
autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico tnico
e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento
de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, o orgamento anual e os creditos suplementares
e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e a Camara, na forma regimental.”

Quaisquer atos de interferéncia do Poder Legislativo sobre tal materia
contaminara o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal.
Calha trazer a tona, nesse contexto, as sempre atuais ligdes de Hely Lopes
Meirelles (1993, p. 438/439):

"A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a ‘normativa’,
isto &, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta
dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A Camara
ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispGe,
unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compdée nem dirige
o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos
para sua organizagdo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadacdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas
regula e controla a atuagdo governamental do Executivo,
personalizado no Prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre
missdo ‘normativa’ da Cédmara e a fungdo execut/va' do[E
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genérico e abstrato; o Executivo consubstancia 0s
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administracéo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentatoria da separagéo institucional de suas fungbes (CE
art. 20).

(..) Dai ndo ser permitido a Cémara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo,
que pedem provisGes administrativas especiais manifestadas
em 'ordens, proibigbes, concessbes, permissées, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagbes materiais da
Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execugdo governamental.”

Verifica-se que o Poder Legislativo Municipal estd, no caso concreto,
determinando ao Poder Executivo a pratica de ato puramente administrativo, com a
transmissdo, ao vivo e via internet, das licitagbes do Poder Executivo, com o que
interfere na area de atuacdo exclusiva do chefe do Poder Executivo e, dessa forma,
violando o principio da harmonia e independéncia entre os referidos Poderes.

Ademais, tal previsdo consta expressamente em nossa Carta Magna, sendo
vejamos:
“Art. 20. S0 Poderes da Unido, independentes e harmoénicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Ao dispor sobre a obrigatoriedade da transmissao, ao vivo e via internet, das
licitagdes, cercando o Poder Executivo com deveres e responsabilidades, através de
acdes a serem executadas por servidores que precisardo de conhecimentos
especificos em operagdo de equipamentos audiovisuais e de transmisséo, os quais
precisardo ser adquiridos, estruturando-se ainda um local adequado, visando
possibilitar o atendimento da Lei, estd o legislador municipal exercendo atividade
tipicamente administrativa a qual deve, por isso, ser operacionalizada somente pelo
chefe do Executivo.

Esta o Poder Legislativo, portanto, criando um dever, determinando uma
obrigagdo a outro Poder, no caso o Executivo, sem amparo em dispositivo
constitucional, motivo pelo qual, reitera-se, estd desvirtuando o principio
constitucional da independéncia e separagcdo dos poderes, anteriormente
mencionado.

Medidas como essa, contudo, podem ser indicadas pelo Poder Legislativo ao
Executivo adjuvandi causa, ou seja, a titulo de colaboracgdo, por entender que em
determinado ato reside interesse publico.
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No Projeto de Lei em questdo, a referida inconstitucionalidade, como ja
explicitado, repousa no vicio de iniciativa, por interferir na estrutura, organizagao e
funcionamento dos 6rgdos, criando despesas para a Administragédo Publica do
Municipio, tornando invidvel que seja sancionado pelo Poder Executivo, pois deixa
de observar a legislagdo vigente, bem como fere principios importantes da
Administragao Publica.

Diante do exposto, com fundamento nas justificativas acima expostos, e nos
termos do art. 54, § 2° da Lei Organica do Municipio de Jaguaré — ES, o Poder
Executivo VETA O PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 008/2020.

Sendo o que se apresenta para o momento, aproveitamos o ensejo para
reiterar-lhe votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente por ROGERIO
FEITANI:03176190719 Data: 04/09/2020
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ROGERIO FEITANI
Prefeito

Assinado digitalmente. Acesse: http://www jaguare.es.gov.br Chave: cd69cdd2-5667-463e-9721-fd47ff931a82
Veto a Projeto de Lei N° 000003/2020




