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PROJETO DE LE! LEGISLATIVO N° 004/2021

DISPOE SOBRE INFRACOES
ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS

AO ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA
DECORRENTE DO NOVO

CORONAVIRUS - COVID-19 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARE, Estado do Espirito Santo, através do
vereador que a este subscreve, consubstanciado no art. 49 do Regimento Interno,

apresenta, na forma regimental, o seguinte:

PROJETO DE LEI

-

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre as infragbes administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas a0 enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente do novo Coronavirus — COVID/19.

CAPITULO Il

DAS INFRACOES E SANGOES PARA O ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA
DE SAUDE PUBLICA

Segéo |
Das Disposi¢des Gerais

Art. 2° Considera-se infragdo administrativa lesiva ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da COVIL-19 toda acao ou omissao, voluntaria ou nao,
que viole as regras juridicas previstas nesta Lei, nos regulamentos, protocolos e
normas que se destinem a promocao, preservacdo e recuperacao da saude no
combate da pandemia no dmbito municipal.
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Secdo i

Das Infragdes Administrativas Lesivas ao Enfrentamento da Emergéncia de
Saude Publica

Art. 3° Séo consideradas infragoes administrativas lesivas ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica:

| - descumprir obrigagéo de uso de mascara de protecdo para cobertura da boca e
nariz, quando a pessoa esteja fora de sua residéncia, em espacos abertos ao
publico ou de uso coletivo;

Il - deixar de realizar o controle do uso de mascaras de protecao para cobertura da
boca e nariz de todas as pessoas presentes no estabelecimento, funcionarios ou
clientes;

[l - participar de atividades ou reunides que geram aglomeracédo de pessoas, bem
como, em se tratando de estabelecimentos ou organizadores de eventos, descumprir
as normas que proibem aglomeracgéo;

IV - promover eventos de massa, permiti-los ou deixar de realizar seu controle;

V - descumprir normas administrativas municipais e estaduais editadas para reduzir
a transmisséo e infecgéo pela COVID-19 relativas:

a) a proibicéo, suspensao ou restricdo ao exercicio de atividades;

b) a proibicdo, suspensio ou restricsio a reunides:

¢) a proibigao ou restricado de horario e/ou modalidade de atendimento;
d) ao controle de lotagdo de pessoas;

e) ao distanciamento minimo entre as pessoas, em todas as direcoes.

VII - descumprir a obrigagéo de disponibilizar lcool gel 70% (setenta por cento) para
uso proprio, dos funcionarios e dos consumidores em todas unidades comerciais;

VIII - descumprir a obrigacgéo de auxiliar na organizacéo das filas dentro e/ou fora da
sua unidade comercial, garantindo o distanciamento minimo de 1,5m (um metro e
meio) entre as pessoas e o nimero de pessoas permitido;
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IX - descumprir comunicado de isolamento domiciliar determinado por profissional de
saude, sem prévia justificativa avaliada por autoridade sanitaria competente;

X - desrespeitar ou desacatar a autoridade administrativa, quando no exercicio das
atribuicdes previstas nesta Lei:

XI - obstruir ou dificultar a acao fiscalizadora das autoridades administrativas no
exercicio de suas funcdes.

§ 1° A obrigagéo de uso de mascaras de protecéo facial sera dispensada no caso de
criangas com menos de trés anos de idade, bem como no caso de pessoas com
transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias
sensoriais ou com quaisquer outras deficiéncias que as impegam de fazer o uso
adequado, conforme declaracdo médica que podera ser obtida e apresentada por
meio digital.

§ 2° As infragbes administrativas previstas neste artigo abrangem os locais privados
de uso coletivo.

§ 3° As infragbes administrativas previstas neste artigo abrangem as
concessionarias de transporte coletivo publico.

Secéao lli
Do Processo Administrativo Sancionatério

Art. 4° Sao autoridades competentes, de forma comum, para lavrar o auto de
infragdo e instaurar processo administrativo os funcionarios dos 6rgdos publicos e
das entidades da administracdo, dotados de poder de policia administrativa,
designados para as atividades de fiscalizac3o.

§ 1° Os 6rgéos e entidades Mmunicipais poderéo, conforme a necessidade, solicitar a
cooperagéo da Policia Militar e Policia Civil.

§ 2° As infragbes administrativas serdo apuradas, processadas e decididas em
processo administrativo préprio, no ambito do 6rgdo ou entidade instaurador,
assegurado o direito do contraditério, ampla defesa e ao devido processo legal,
observado as disposicées desta Lei.

Art. 5° As penalidades serio imputadas a quem causou a infragcdo, para ela
concorreu ou dela se beneficiou direta ou indiretamente.
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Paragrafo unico: Considera-se Causa, a acao ou omisséo, voluntaria ou nao, sem a
qual a infragdo nao teria ocorrido.
Subsecio

Das Penalidades
Art. 6° As infragbes administrativas serzo punidas com as seguintes penalidades
sem prejuizo da responsabilizagéo civil, penal e administrativa decorrente de outras
Leis:
| - adverténcia verbal:
Il - multa;
Il - embargo;
IV - interdicao;
V - cassacéo do Alvara de Localizacio e Funcionamento do Estabelecimento.
Paragrafo Unico. A autoridade competente podera impor uma ou mais sancdes
previstas neste artigo, conforme o caso exigir, podendo as penalidades de natureza

administrativa e/ou civil cumularem-se com as sancées penais.

Art. 7° A penalidade de adverténcia verbal somente podera ser aplicada na hipétese
de descumprimento da obrigacéo do uso de mascaras.

Paragrafo Gnico. Em caso de desobediéncia ou de nao acatamento da orientacédo, o
infrator ficara sujeito a penalidade de multa.

Art. 8° A multa sera corrigida periodicamente. com base nos indices estabelecidos
na legislacao pertinente, devendo ser observada a gravidade da infracdo cometida, a
ser aferida e descrita pelo servidor municipal designado para a fiscalizagdo, podendo
ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia, atendendo os seguintes critérios:

§ 1° No caso de infringéncia ao art. 3°, inciso |, desta Lei, para as pessoas naturais =
multa podera variar de 01 UFMJ a 02 UFMJ.

§ 2° No caso de infringéncia ao art. 3°, incisos |l e lll, desta Lei, para as pessoas
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juridicas a multa podera variar 02 a 03 UFMJ por funcionario, empregado, servidor,
colaborador ou cliente.

§ 3° No caso de infringéncia ao art. 3° inciso IX, desta Lei, para as pessoas naturais
a multa podera variar de 03 a 05 UFMJ.

§ 4° No caso de desobediéncia de determinacéo de embargo da atividade por risco a
saude ou infragdo as normas sanitarias de enfrentamento, prevencdo e controle do
Coronavirus, sera aplicada multa de 10 a 20 UFMJ.

Art. 9° Sem prejuizo das sangées de natureza civil, administrativa ou penal cabiveis,
nos casos previstos no art. 3° desta Lei, durante a vistoria administrativa, poderzo
ser aplicadas as penalidades de multa, cassagdo do Alvard de Localizacdo e
Funcionamento do Estabelecimento, interdic&o ou embargo.

§ 1° As penalidades de multa, interdicdo ou embargo independem de prévia
notificagdo em caso de reincidéncia.

§ 2° A cessagdo das penalidades de embargo ou interdicdo dependera de decisio
da autoridade administrativa competente apos a apresentagdo, por parte do
autuado, de defesa e proposta de adequacéo, se comprometendo ao atendimento
da legislacao.
Subsecéio i
Da Aplicacdo das Penalidades

Art. 10. As infragbes serdo apuradas em processo administrativo préprio, iniciado
com a lavratura de auto de infracdo ou, nos casos de cassacao do Alvara, com a
notificagdo, observado o rito estabelecido nesta Lei.

Art. 11. O auto de infracdo contera:

| - 0 nome do infrator ou responsavel, seu domicilio ou residéncia e demais
elementos necessarios a sua qualificacio e identificacao;

Il - o local, data e hora em que a infracéo foi constatada;

[l - o dispositivo legal transgredido e a descricdo sucinta da infracdo em termos
genéricos;

IV - o preceito legal que autoriza a imposicéo de penalidade:
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V - as assinaturas do autuante, do autuado ou seu representante legal, e nas suas
recusas, de duas testemunhas, deverndo o fato constar no respectivo auto;

VI - em caso de aplicacdo de multa, concesséo do prazo de dez dias, para que 0
infrator recolha a multa imposta ao Tesouro Municipal, sob pena de inscricdo do seu
valor em Divida Ativa.

Paragrafo unico. As omissdes ou incorregoes ndo acarretardo nulidade do auto de
infracdo, quando no processo constarem elementos suficientes a comprovar a
ocorréncia da infragdo e/ou a responsabilidade do infrator.

Art. 12. Para a imposicdo da penalidade e sua graduagao, a autoridade competente
devera levar em conta:

| - a gravidade do fato, tendo em vista 0s motivos da infracdo e suas consequéncias
para a saude publica;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento das normas de combate a
pandemia.

Paragrafo Unico. Corrigida as razées do auto de infracdo e considerando a gravidade
do fato originario, a pedido da parte autuada, a autoridade competente, no devido
processo administrativo, podera reduzir a multa em até 50% (cinquenta por cento) do
seu valor original.

CAPITULO il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposicdes do Cadigo de
Posturas do municipio.

Art. 14. Esta Lei devera ser regulamentada por Decreto do Poder Executivo
Municipal.

Paragrafo Unico. Ficam recepcionados os decretos municipais editados para o
enfrentamento da emergéncia de salde publica que estabeleceram medidas
restritivas as atividades e servicos, & definiram 08 servicos e atividades essenciais
que devem ser resguardados pelo Poder Publico e pela
iniciativa privada.
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Art. 15. Esta Lei vigorara enquanto estiver vigente o Decreto Municipal que declara
Situagdo de Emergéncia em Sadde Publica no Municipio de Jaguaré/ES.

Art. 16 Esta lei entra em vigor da data de sua publicacao.
Palacio Legislativo “Eugénio Salvador’, aos 09 (nove) dias do més de abril de 2021

(dois mil e vinte e um).
N

12
JEAN FABIO COSTALONGA
\«{éreador
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MENSAGEM E JUSTIFICATIVA

Sabemos que o isolamento social € a melhor forma de prevencao no combate a
propagagéo do coronavirus, diante da pandemia que o mundo esta atravessando.

No entanto, muitos precisam sair de casa pela continuidade de alguns Servicos,
como adquirir produtos essenciais, o0 que se ternou obrigatério o uso da mascara
para ajudar a evitar a contaminagéo, uma vez que nosso grande desafio agora é
reduzir a proliferagdo do virus em nosso municipio.

Com essa preocupacao, o Ministério Fublico encaminhou a este Poder Legisiativo
bem como ao Chefe do Executivo, Notificacdo Recomendatoria n® 015/2021 para
implantagdo de sangdes e penalidades administrativas para os que contrariem as
medidas de restrigdo sanitarias impostas peio poder publico.

Sendo assim, no que pese a realizacdo de diversas formas de orientacao
educacional por esta Casa de Leis, infelizmente, muitas pessoas ainda nac
entendem a gravidade da situagao.

A maioria da populagéo esta respeitando e seguindo os protocolos de satde, porém,
ha uma minoria que coloca em risco justamente quem esta cumprindo tudo
corretamente. Usar a mascara, e de forma correta, e obedecer as restrigbes
impostas, & um dever social.

Esta iniciativa destaca ainda mais o trabalhc de prevencdo que ja vem sendo
realizado, em busca de agdes corretas com a populagéo para que todos tenham
papel participativo na preservacio da sadde.

Com as raz6es impostas, apresentamos este projeto de lei que estabelece sancées
e infragbes a pessoas e empresas que descumprirem as medidas restritivas
necessarias para o enfrentamento da disseminacéo da COVID/19, que prevé desde
adverténcia verbal para pessoas flagradas sem mascara até multas para pessoas e
empresas.

Com o projeto de lei, buscamos fortalecer = fiscalizagéo do cumprimento de medidas
restritivas que sédo absolutamente necessarias para conter a transmisséo do novo
coronavirus e com isso garantir a satde da populacéo.

Por todo o exposto, submeto & apreciacdo dos nobres Vereadores o presente
Projeto de Lei, para apreciacéo e votacéo.
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E a justificativa.

Palacio Legislativo “Eugénio Salvador’, aos 09 (nove) dias do més de abril de 202
(dois mil e vinte e um).

JEAN FABID COBTALONGA
Vereador
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EXMO. SR. VICE PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARE-ES.

Venho, por meio deste, consubstanciado no art. 49 da Lei Organica do Municipio de
Jaguaré-ES, encaminhar o Projeto de Lei n® 004/2021, de autoria do vereador
subscritor, para que seja levado a apreciagéo dos Dignos Pares.

Atenciosamente,

JEAN FAB C@@ALONGA
‘ereador
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