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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 013/2021. Criagéo de PROCON
Legislativo. Aumento de despesa com pessoal
enquanto vigor a proibigéo prevista na LC n° 173,
de 04 de maio de 2020. Criagdo de cargos
comissionados em desacordo com o disposto no
art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal. Fixagao
de jornada de trabalho para cargos
comissionados. llegalidade/inconstitucionalidade.
Parecer pelo veto total.

E submetido ao exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de
Lei n°® 013/2021, de iniciativa dos vereadores JEAN FABIO COSTALONGA,
RICARDO COSTA BARROS e JOSE CARLOS ALVES JUNIOR, devidamente
aprovado na Camara Municipal, que tem por objeto criar PROCON Legislativo
neste Municipio.

Pretende-se, também, a criagdo de 04 (quatro) cargos em provimento em
comissdo, sendo 01 Coordenador Diretor, 02 (dois) assistentes técnicos
juridicos, bem como 02 (dois) estagiarios, todos com carga horaria de 30
(trinta) horas semanais.

Ocorre que referido projeto padece de vicios que levam a sua

inconstitucionalidade/ilegalidade. Vejamos:

| - DA INOBSERVANCIA A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173, DE 27
DE MAIO DE 2020, BEM COMO SUAS REPERCUSSOES EM MATERIA DE
PESSOAL

E sabido que a Constituigdo Federal, de 1988, nos termos do seu inciso V do
art. 37, determinou que as fungdes gratificadas “destinam-se apenas as
atribuicbes de diregdo, chefia e assessoramento”, implicando, portanto, a
designagéo do servidor publico para tarefas que ultrapassam as regulares
competéncias do cargo de provimento efetivo ou emprego publico por ele
ocupado, as quais se afiguram imprescindiveis a prestagéo dos servigos

pUblicos em prol da populagéo.

Ocorre que, devido aos impactos econdmico-financeiros ocasionados pela

pandemia do Coronavirus, o Governo Federal sancionou a Lei Complementar
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Federal n° 173, de 27 de maio de 2020, que “Estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e dé outras providéncias”,a

qual permitiu a criacdo de cargo, emprego ou funcdo e a alteracdo de estrutura

de carreira somente quando ndo implicarem aumento de despesa, hipdtese

em que é possivel o preenchimento das estruturas derivadas do rearranjo
do aparato estatal.

Veja-se:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

()

Il - criar cargo, emprego ou fungao que implique aumento de
despesa; (grifei)

Logo, infere-se do citado dispositivo legal que, em regra geral, é vedada a
criagdo de cargo publico (efetivo ou comissionado) na Administragdo Direta, de
emprego publico na Administragéo Indireta, ou de fungéo gratificada, algo que

naturalmente implicaria aumento de despesa com pessoal.

Ocorre que, indo na contramdo da proibicao determinada no mencionado
inciso Il do art. 8° da Lei Complementar Federal n° 173, de 2020, o projeto de
lei em analise criou 03 (trés) cargos comissionados e 02 (dois) de estagiarios.

Muito embora o § 1° do Projeto de Lei preveja que “Os cargos previstos no
artigo 5° desta Lei seréo preenchidos a partir do ano de 2022 em razéo das
vedagbes da Lei Complementar 173/2020", depreende-se, data venia, que tal

dispositivo constitui uma burla & referida Lei Complementar.

Assim sendo, considera-se que o projeto de lei sub examine, nesse ponto, vai
de encontro a Lei Complementar Federal supracitada, razéo pela qual opino
por seu veto.

Il - CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS EM_DESACORDO COM O
DISPOSTO NO ART. 37, INCISO V, DA CONSTITUICAO FEDERAL

Apés acurada analise das atribuigbes inerentes cargos assistentes técnicos

juridicos que a norma em comento objetivou tratar como de livre nomeagao e
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exoneragédo, constatou-se que, em verdade, tais cargos somente poderiam
fazer parte do quadro funcional da Camara de Vereadores se tivessem
natureza de efetivos, posto que, no dia-a-dia sdo cargos meramente
burocraticos e no de diregéo, chefia ou assessoramento

Apesar da descricdo constante no Projeto de Lei, esses cargos, cuja
nomenclatura transparece ser de Chefia, Diregdo ou Assessoramento, na
pratica diaria das referidas fungdes, claramente configurar-se-do como atos
burocraticos, onde a esséncia do cargo nao reflete a denominagdo que
carrega, exigindo-se, assim, a realizagdo de concurso plblico para o efetivo

ingresso, como se visualiza no art. 37, V, da CF:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuigdes de direcéo, chefiae assessoramento; (grifei)

Ressalte-se a Jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal Federal - STF:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  CRIA AO DE CARGOS EM
COMISSAO COM ATRIBUIGOES TECNICAS E OPERACIONAIS
TIPICAS DE CARGO EFETIVO. CRIAGAO DA DEFENSORIA
PUBLICA MUNICIPAL. BURLA AO PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO DESPROVIDO. [..] A_criacdo de
cargos em comiss&do para o exercicio de atribuicdes técnicas e
operacionais, que dispensam a confianga pessoal da autoridade
piblica_no_servidor nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da
Constituicdo da Republica. Precedentes. 7. A delegagédo de
poderes ao Governador para, mediante decreto, dispor sobre ‘as
competéncias, as atribuiges, as denominagdes das unidades
setoriais e as especificagdes dos cargos, bem como a organizagdo e
reorganizagdo administrativa do Estado’, & inconstitucional porque
permite, em ultima analise, sejam criados novos cargos sem a
aprovagdo de lei” (STF - RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 856.857, MINAS GERAIS) (grifei)

“RE 735.788- AgR, Rel.? Min.? Rosa Weber; e RE 801.970-AgR, Rel?
Min.2 Carmen Lucia. Ademais, 0 Tribunal de origem entendeu que
os cargos de comissdo criados __pelas leis municipais

impugnadas néo se relacionam com atribuicdes ndo compativeis
com a hatureza do_cargo. Assentou, ainda, a auséncia_de

confianca entre 0 servidor nomeada para a funcgéo criada pela lei
e seu respectivo superior hierarquico, caracterizando _burla ao
rincipio constitucional do concurso ublico. Veja-se o seguinte
trecho do voto condutor do acérdédo recorrido (fls. 227): ‘Apés
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acurado exame do _conjunto legal trazido aos autos, 0S cargos
comissionados impugnados - a sequir_elencados — filiam-se a
atribuicbes néo compativeis com _as proprias _do cargo em
comissio, imbuidas de carater técnico e burocratico - tipica dos
cargos efetivos — caracterizadas pela generalidade, ou, ainda, de
mero_expediente, ausente confianca excepcional, inerente a
comissao [...] (grifei)

Portanto, referidos cargos criados sob a suposta atribuigdo de Chefia, Diregao
e Assessoramento, visando & configuragao de cargo comissionado,
cristalinamente detém atribuigdes meramente técnicas e operacionais,
dispensando a confianca pessoal da autoridade publica no servidor nomeado,
efetivamente contrariando o artigo 37, V, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, bem como, 0 Principio da Moralidade Ad ministrativa.

Outrossim, ndo se cria “cargo” de estagiarios, devendo ser observado gquanto
aos mesmos o disposto na Lei Federal 11.788/2008, bem como na Lei
Municipal n°® 678/2006, que dispde sobre a criagéo de vagas para estagiarios e

da outras providéncias.

O veto &, portanto, a medida que se deve impor.

Il - FIXACAO DE JORNADA DE TRABALHO A SERVIDORES
COMISSIONADOS

Verifica-se que o Projeto de Lei aprovado fixou a carga horaria dos cargos
“comissionados” em 30 (trinta) horas semanais. Todavia, entendemos gque nao

se deve fixar jornada de trabalho para servidores de livre nomeagéo e

exoneragao.

Isto porque os cargos e/ou empregos de provimento em comissdo exercem
fungdes de Diregdo, Chefia ou Assessoramento, sendo exigida especial
relacdo de confianga entre o governante e o servidor, razdo pela qual &
necessaria a dedicacdo integral e sem limitagdo de horario por parte dos

servidores comissionados.

A propésito, prevé o art. 53 da Lei Municipal n® 734/2007, que dispde sobre o

Estatuto dos Servidores Publicos do Legislativo Municipal, in verbis:

Art. 53. A jornada normal de trabalho dos servidores do Poder
Legisiativo Municipal sora finada sm razfo das atribuigdes pertinentes

aos respectivos cargos, respeitada a duragéo maxima do trabalho de
44 (quarenta e quatro) horas semanais e 08 (oito) horas diarias.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica:
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()

Il - ao_servidor ocupante de cargo em comissdo ou funcdo
gratificada, submetido ao regime de integral dedicacdo ao
servico, podendo ser convocado a critério da Administragao da
Camara Municipal; (grifei)

Dessa forma, a fixacdo de jornada de trabalho aos cargos e/ou empregos de
provimento em comiss&o caracteriza violagdo da Constituicdo Federal, em
especial, aos principios da moralidade, razoabilidade, interesse publico e
eficiéncia.

IV - DA CONCLUSAO

Por todo exposto, considerando as vedagbes estabelecidas pela Lei
Complementar 173/2020, bem como os preceitos constitucionais que devem
ser observados pela Administragdo Publica na criagdo de cargos e fungdes
publicas, OPINO pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 013/2021 vez que sua
manutengao implicara em inconstitucionalidade e ilegalidade.

E o parecer s.m.j.
Jaguaré-ES, 22 de setembro de 2021.

Assinado por MARIA THEREZA MARGOTTO MARIANELL!
‘:’»‘ia’e??m RA MUNICIPAL DE JAGUARE
2200072021 182128
Maria Thereza Margotto Marianelli
PROCURADORA-GERAL DO MUNICIPIO
OAB-ES 29.189
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