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PROCESSO N° 533/2022

ASSUNTO: PARECER JURIDICO ACERCA DAS EMENDAS AO PROJETO DE LEI
EXECUTIVO N° 007/2022

PARECER JURIDICO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito, e encaminhado a
Camara de Vereadores para aprovacao, que dispde sobre a unificagdo da Lei e atos
normativos que regulamentam o SIM - Servico de Inspecdao Municipal e os
procedimentos de inspecao sanitaria e industrial em estabelecimentos que produzam
produtos de origem animal, no Municipio de Jaguaré - ES.

Referido PL, em seu art. 35, revogou a Lei Municipal n°® 1.108, de 21 de
novembro de 2013, que dispunha sobre a obrigatoriedade da prévia inspegado e
fiscalizagdo dos produtos de origem animal no &mbito do Municipio de Jaguaré - ES.

Apds o processamento do Projeto de Lei na Camara de Vereadores, 0 mesmo
recebeu duas emendas.

A primeira delas - Emenda Modificativa n® 001/2022 -, de autoria do vereador Jair
Sandrini, propde a alteragdo do art. 3° do PL, com a inclusdo do seguinte texto
destacado:

“Art. 3° Para coordenar e fiscalizar as atividades inerentes ao art.
1° desta Lei fica criado o Servigo de Inspe¢cdo Municipal/Produtos
de Origem Animal — SIM/PQOA, diretamente vinculado a Secretaria
Municipal de Agricultura e_em parceria_ com a PRODNORTE, e
sera de responsabilidade e coordenacdo exclusiva do médico
veterinario oficial, em conformidade com a Lei Federal n°
5.517/1968.”

Sabemos que os Municipios da regido norte do Estado estdo sendo
assessorados pelo Consoércio Publico PRODNORTE - Programa de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do Extremo Norte Capixaba —, auxiliando-os na inspegéao
municipal de produtos de origem animal.

Todavia, isso ndo significa que o mesmo ira assistir aos entes publicos ad
perpetuam, podendo, com o passar do tempo, ser auxiliados por outros 6rgaos ou até
mesmo por outros consorcios. E tanto que no PL, ndo ha nenhuma referéncia expressa
ao nome PRODNORTE.

E tanto que o paragrafo Gnico do art. 3° dispde o seguinte:

Assinado digitalmente. Acesse: http://www.jaguare.es.gov.br Chave: c9b7985c-aa70-48c9-8ede-d8ab422df1b2
Parecer Juridico N° 000199/2022




Pag. 2

Procuradoria Geral do Municipio de Jaguaré

Estado do Espirito Santo

Av. 09 de Agosto, n°® 2.326, Centro, Jaguaré/ES, CEP 29950-000, CNPJ 27.744.184/0001-50,
Telefax (27) 3769-2900, E-mail: procuradoria@jaguare.es.gov.br

“Art. 3°(...)
()

Paragrafo unico. O Municipio podera atuar em parceria e
cooperacdo técnica com outros municipios, Estado e a Unigo,
podendo participar de consorcio de municipios para a execucao
do Servigo de Fiscalizagdo e Inspecdo Sanitaria.” [GRIFEI]

No mesmo sentido a redagéo do art. 11, vejamos:

“Art. 11. O Municipio de Jaguaré podera estabelecer parceria e
cooperacdo técnica com outros municipios, Estado e a Unigo,
participar _de consoércio publico _de municipios para o0
desenvolvimento das atividades relacionadas ao Servico de
Inspecdo Sanitaria, bem como podera solicitar a adeséao ao SISBI
de forma consorciada.

§ 1° O Municipio poderé transferir ao consorcio publico a gestéo,
execucéo, coordenacéo e normatizacéo do SIM.

§ 2° No caso de gestdo consorciada do Servico de Inspecéo
Municipal do municipio de Jaguaré - ES, o0s produtos
inspecionados poderdo ser comercializados em toda area
territorial dos municipios participantes do Consorcio.

§ 3° Os servidores municipais cujas atribuicbes do cargo sejam
desempenhadas no SIM do Municipio de Jaguaré - ES ficam
sujeitos ao cumprimento de sua carga horaria da forma designada
pelo responsavel do setor, que designara os dias de trabalho,
podendo ser quaisquer dias da semana, inclusive, sabados,
domingos e feriados, observando-se eventual compensagao de
horas e/ou o pagamento de horas extras, respeitando o Estatuto
dos Servidores Municipais.”

Ainda, entendo que, se a emenda for aceita pelo Executivo Municipal, o projeto
de lei em questao estara indo de encontro ao principio da impessoalidade.

A Administragcdo Publica na sua esfera de atuagdo deve obediéncia aos
principios estabelecidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Brasileira de 1988, in
verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:
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(.)

Em definigdo, o principio da impessoalidade consiste na atuagdo da
Administracdo sem discriminacées que visem prejudicar ou beneficiar determinado
administrado, ou seja, funda-se na conduta e tratamento isonédmico da Administracao
perante os administrados, com a destinacdo de atingir o interesse coletivo. Destaca-se,
ipsis litteris, Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Nele se traduz a ideia de que a Administragdo tem que tratar a
todos os administrados sem discriminagbes, benéficas ou
detrimentosas. Nem favoritismo nem persegui¢cdes sdo toleraveis.
Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideologias ndo
podem interferir na atuacdo administrativa e muito menos
interesses sectarios, de facgbes ou grupos de qualquer espécie”.

Desta forma, como corolario do principio da igualdade, o principio da
impessoalidade impde aos trés poderes do Estado no ambito de suas atribuicbes, a
atuagdo de maneira igualitaria diante os individuos. O vicio da pessoalidade acaba por
deslocar _a finalidade essencial da qual estd incumbida a Administracdo Publica, a
persequicdo dos interesses coletivos.

Com efeito, OPINA-SE PELO VETO DE REFERIDA EMENDA.

A outra Emenda, Aditiva e Modificativa, de n° 02, de iniciativa do vereador
Valdemar Paiva Sampaio, visa alterar a redagao do art. 20, e de seu § 4°, a inclusdo de
um paragrafo unico no art. 20 (sic 21), alterar o art. 22, acrescentar a alinea “c” do art.
29, bem como alterar a redagao dos §§ 1° e 2° do art. 31, a qual passamos a analisar.

A proposta de alteragao do art. 20 é a seguinte:
“Art. 20. (...)

| - notificagdo e orientagdo ao proprietario para se adequar a lei no
prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de:

a) adverténcia, quando o infrator for primario e ndo se verificar
circunstancia agravante;

b) multa, no valor 20 a 1.000 VRTE:

¢) apreensdo da matéria-prima, produto, subproduto e derivados
de origem animal, quando houver indicios de que ndo apresentam
condigcbes higiénico-sanitarias adequadas ao fim a que se
destinam ou forem adulteradas;

d) condenacgéo e inutilizagdo da matéria-prima ou do produto, do
subproduto ou do derivado de produto de origem animal, quando
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nao apresentem condig¢bes higiénico-sanitarias adequadas ao fim
a que se destinam ou forem adulteradas;

e) suspenséo da atividade que cause risco ou ameaga a saude,
constatacdo de fraude ou no caso de embarago a acgado
fiscalizadora;

f) interdigdo total ou parcial do estabelecimento, quando a infragdo
consistir na adulteragdo ou falsificagdo habitual do produto, ou se
verificar, mediante inspe¢do técnica realizada pela autoridade
competente, a Inexisténcia de condi¢bes higiénico-sanitarias
adequadas.

(...)

§ 4° Ocorrendo a apreensdo mencionada na alinea c) inciso | do
caput deste artigo, o proprietario ou responsavel pelos produtos
sera o fiel depositario do produto, cabendo-lhe a obrigacdo de
zelar pela conservacdo adequada do material apreendido.”

Nesse caso, verifico que as alteragdes pretendidas estdo em desacordo com a
Lei Complementar n° 95/1998, que dispde sobre a elaboragao, a redacao, a alteragao e
a consolidagédo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos
que menciona.

O caput do art. 20 do PL dispde que “Ao infrator das disposicdes desta Lei serdo
aplicadas, isolada ou cumulativamente, sem prejuizo das sanc¢ées de natureza civil e
penal cabiveis, as sequintes penalidades e medidas administrativas:” [GRIFEI]

Os incisos do art. 20 trouxeram as penalidades e medidas administrativas,
observando-se o grau de gravidade, de forma gradativa.

A alteracao pretendida, por seu turno, manteve a redacgado do caput do art. 20,
mudando o inciso |, fazendo com que o mesmo ficasse em desacordo com aquele.

Vejamos como ficaria a redagao, se a emenda foi aceita:

“Art. 20. Ao infrator das disposicbes desta Lei serdo aplicadas,
isolada ou cumulativamente, sem prejuizo das sangbées de
natureza civil e penal cabiveis, as sequintes penalidades e
medidas administrativas:

| — notificagdo e orientagdo ao proprietario para se adequar a lei
no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de:

()
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Portanto, a redagéo do inciso | vai de encontro a previsdo do caput do art. 20.
Ambos os dispositivos falam da aplicagao de penalidades.

E certo que os incisos se desdobram em alineas, porém, um artigo ou paragrafo
ndo pode conter apenas um inciso, ja que o inciso € usado para exprimir enumeragoes
relacionadas ao caput do artigo ou ao paragrafo. Dessa forma, dever-se-ia alterar a
redagéo do caput do art. 20, mantendo-se seus incisos, ou se criar um novo paragrafo.

Ademais, o art. 1° da Emenda Aditiva e Modificativa n® 02/2022 nao esta em
conformidade com as mudangas pretendidas. O mesmo diz que “acrescenta alinea “a” e
altera as demais alineas do inciso |. Ocorre, no entanto, que a redacao original do art.

20, caput, do PL, ndo prevé alineas, mas tdo-somente incisos.

Considerando o disposto acima, pela mesma razédo, a mudanga do § 4°, também
esta em desacordo com a boa técnica legislativa.

Quanto a inclusdao do paragrafo unico ao art. 21, entendo que a mesma é
desnecessaria, haja vista que o PL autoriza a regulamentacdo de toda lei por meio de
Decreto Municipal, conforme previsto no art. 36 do PL.

O art. 3° da Emenda visa alterar a redagao do art. 22, que, em sua redagao
original, prevé a possibilidade de aproveitamento de produtos apreendidos que
apresentem condi¢des apropriadas ao consumo humano, determinando sua destinagao
prioritaria aos programas de segurancga alimentar e combate a fome.

Todavia, com a alteragédo pretendida, todos os produtos, mesmo que em
condi¢des apropriadas ao consumo humano, deverao ser incinerados.

Ocorre que a Lei Federal n°® 7.889/1989, com suas alteragcdes posteriores, que
dispbe sobre inspecao sanitaria e industrial dos produtos de origem animal, e da outras
providéncias, prevé, no § 4° do art. 2°, prevé o seguinte:

“Art. 2°(...)
()

Ill - apreensdo ou condenacdo das matérias-primas, produtos,
subprodutos, e derivados de origem animal, quando n&o
apresentarem condi¢des higiénico-sanitarias adequadas ao fim a
que se destinam, ou forem adulteradas;

(...)

§ 4° Os produtos apreendidos nos termos do inciso Il do caput
deste artigo e perdidos em favor da Unido, que, apesar das
adulteracbes que resultaram em sua apreenséo, apresentarem
condicbes apropriadas ao consumo humano, serdo destinados
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prioritariamente aos programas de sequranca alimentar e
combate a fome.” [GRIFAMOS]

Assim sendo, a redagéo original do § 4° do art. 2° do projeto de lei em comento
deve prevalecer.

[Pl

No tocante a inclusdo da alinea “c” no inciso Il do art. 29 do PL, vale destacar
que o inciso Il trata da possibilidade de os agentes do SIM, diante da necessidade ou
em_certos casos_especiais..., hdo sendo um artigo ou inciso geral de fiscalizagao.
Inserindo a alinea nesse inciso dar-se-a entender que o credenciamento e identificagao
do agente somente ocorrera nas situagdes pontuais.

Outrossim, é de praxe o uso de cracha e uniforme pelos agentes que fazem
atendimento fora dos prédios da municipalidade, como ocorre com o0s agentes
comunitarios de saude, os de endemias, bem como ocorre quando os servidores fazem
uma campanha externa.

No que se refere ao art. 5° da Emenda n° 002, pretende-se alterar os §§ 1° e 2°
do art. 31 do PL, o que entendemos ser possivel, por ndo haver desobediéncia a Lei.

DIANTE DOS APONTAMENTOS ACIMA, as Emendas 001 e 002 ndo podem ser
acolhidas e sancionadas pelo Chefe do Executivo Municipal, diante dos vicios de
inconstitucionalidade formal, violagdo dos principios previstos no art. 37 da CRFB, bem
como contrariedade ao interesse publico, com excecdo as modificacées previstas nos
§§ 1°e 2°do art. 31

Jaguaré — ES, em 13 de maio de 2022.

Assinado por SOLIMARCOS GAIGHER
078.083.377-57 .
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARE
13/05/2022 14:48:32

SOLIMARCOS GAIGHER
Procurador Municipal
OABJ/ES 11.228 — Matricula 6443
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