PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARE
Estado Do Espirito Santo

Av. 09 de Agosto, n° 2326, Centro, Jaguaré/ES, CEP 29950-000, CNPJ 27.744.184/0001-50
Tel.: (27) 995999463, E-mail: gabinete@jaguare.es.gov.br site: http://www.jaguare.es.gov.br

PROJETO DE LEI N° 035, DE 14 DE ABRIL DE 2026.

“INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
ALFABETIZAGAO NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE JAGUARE/ES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JAGUARE, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, faz saber que a Camara Municipal de Jaguaré aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei.

CAPITULO | DISPOSIGCOES
GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Alfabetizagcao, que tratara do
acompanhamento do Ciclo de Alfabetizacdo, por meio da qual o Municipio de
Jaguaré/ES, em regime de colaboragdo com a Unido e o Estado, implementara agdes
voltadas a promocao da alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas, com a
finalidade de melhorar a qualidade da alfabetizagao no territério municipal e combater o
analfabetismo absoluto e o analfabetismo funcional, no ambito das diferentes etapas e
modalidades da educagao basica.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — Alfabetizacdo: desenvolvimento das habilidades de leitura,
compreensao e producao autbnoma da escrita em um sistema alfabético;

Il — Analfabetismo absoluto: condicdo daquele que ndo sabe ler nem
escrever;

Il — Analfabetismo funcional: condicao daquele que possui habilidades
limitadas de leitura e de compreenséao de texto;

IV — Consciéncia fonoldgica: conhecimento dos sons das palavras, dissociando-
os de seu significado, e a capacidade de segmentar e manipular esses sons, ou seja,
consciéncia de palavras: perceber que frases sao formadas por palavras; consciéncia
silabica: conseguir dividir palavras em silabas; e consciéncia fonémica: identificar e
manipular os sons menores (fonemas), consciéncia intrassilabica: perceber partes
dentro da silaba, como rimas e aliteragdes.
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V — Fluéncia em leitura oral: capacidade de ler com precisdo, velocidade e
prosodia;

VI - Literacia: conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas
com a pratica social da leitura, da escrita e da oralidade (letramento);

VIl — Literacia familiar: conjunto de praticas e experiéncias de letramento
manifestadas no ambiente familiar;

VIII — Literacia emergente: conjunto de praticas e experiéncias de letramento
que se manifestam naturalmente antes da escolarizag&o formal;

IX — Numeracia: conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
relacionadas com a matematica que trabalham, estimulam e estruturam o raciocinio
l6gico;

CAPITULOII
DOS PRINCIiPIOS E OBJETIVOS

Art. 3° Sao principios da Politica Municipal de Alfabetizagao:

| —integracdo e cooperacgdo entre os entes federativos, respeitando o disposto
no § 1° do art. 211 da Constituigao;

Il — adesdo voluntaria a programas e agdes do Governo do Estado e do
Ministério da Educacao (MEC) pela Secretaria Municipal de Educacao de Jaguaré-ES;

[Il - fundamentagao de programas e agdes voltadas a alfabetizagdo no ambito
da rede municipal de ensino;

IV — énfase no ensino de componentes essenciais para a alfabetizagao:

a) Consciéncia fonémica e fonologica;

O

Fluéncia em leitura oral;

O

o

)
)
) Desenvolvimento de vocabulario;
) Compreenséo de textos;

)

e) Producao autbnoma de texto;

—h
A

Pratica social da leitura e da escrita; e

g) Aquisicdo da estrutura ortografica e das notagdes Iéxicas.
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V — adogdo de referéncias de politicas publicas exitosas voltadas a
alfabetizagdo e ao letramento, nacionais e internacionais, baseados em evidéncias
cientificas;

VI —integracao entre as praticas pedagdgicas de literacia e numeracia;

VIl — reconhecimento de que o desenvolvimento integral da crianca pressupde
a inter-relacdo e a interdependéncia dos dominios fisico, socioemocional, cognitivo e
cultural da linguagem, da literacia e da numeracia;

VIII - aprendizagem da leitura, da escrita e da matematica como instrumento
de superacdo de vulnerabilidades sociais e condicdo para o exercicio pleno da
cidadania;

IX —igualdade de oportunidades educacionais;

X —reconhecimento da pratica social como um dos agentes potencializadores
do processo de alfabetizacao; e

X| - valorizagéo e desenvolvimento de programas de formagao continuada de
professores alfabetizadores.

Art. 4° S3o objetivos da Politica Municipal de Alfabetizacao:

- | - Assegurar o direito a alfabetizacdo de 100% dos estudantes até o
final do 2° (segundo) ano do ensino fundamental, a fim de promover a cidadania e
contribuir para o desenvolvimento social e econdmico do municipio de Jaguaré/ES;

II-  Contribuir na alfabetizagdo, ampliagdo do letramento e melhorar o
desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica dos estudantes, por meio de
acompanhamento pedagogico especifico;

- Oportunizar o oferecimento de tecnologias pedagdgicas que combinem, de
maneira articulada, a organizagcédo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e
0 ambiente comunitario, considerando as especificidades da educacao especial, das
escolas do campo e das comunidades tradicionais e demais unidades escolares com
suas peculiaridades;

V- Melhorar o desempenho dos resultados de aprendizagem do Ensino
Fundamental;
V- Reduzir o abandono, a reprovacgdo, a distorcdo idade/ano, mediante a

implementacdo de agbes pedagdgicas para melhoria do rendimento e desempenho
escolar,;

VI- Implantar Projetos Educacionais voltados para melhoria educacional;
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VII- Promover a avaliagao da alfabetizacao dos estudantes, bem como estimular
as escolas a criarem os respectivos instrumentos de monitoramento e avaliagao,
considerando a realidade de cada comunidade escolar, implementando medidas
pedagogicas com vistas a alfabetizacdo dos estudantes até o final do 2° (segundo) ano
do ensino fundamental;

VIII- Estimular os habitos de leitura e escrita e a apreciagdo literaria por meio
de acbes que os integrem a pratica cotidiana das familias, escolas, bibliotecas e de
outras instituicdes educacionais, com vistas a formacado de uma educacao literaria;

IX- Promover formagao continuada aos professores, equipes gestoras,
abordando tematicas constituintes das diretrizes da Educacdo Infantil, do Ensino
Fundamental, da Educacdo Especial, da Educacédo das Relacdes Etnico Raciais, bem
como sobre Temas Contemporaneos Transversais estabelecidos pela Base Nacional
Comum Curricular - BNCC, dentre outras normativas;

X- Assegurar as unidades de ensino condi¢cdes necessarias para a efetivagcao
do Plano Municipal de Alfabetizacao;

XI- Contribuir para o atingimento das metas do Plano Municipal de Educagao
que versa sobre a alfabetizagao;

XllI- Fomentar pesquisas voltadas ao desenvolvimento de metodologias,
materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a
promoc¢ao do ensino e da aprendizagem, bem como das condi¢gdes de acessibilidade
dos estudantes com deficiéncia, Transtorno de Espectro Autista, Transtorno de Déficit
de Atencao e Hiperatividade e Altas Habilidades ou Superdotacéo;

XIlI- Promover o estudo, a divulgagdo e a aplicagdo do conhecimento cientifico
sobre literacia, alfabetizacdo e numeracia, bem como divulgar as experiéncias e
producdes em alfabetizacao e letramento desenvolvidas nas salas de aula;

XIV- Assegurar, na Proposta Curricular Municipal, os processos pedagdégicos
de alfabetizacdo nos anos iniciais do ensino fundamental, articulando-os com as
estratégias desenvolvidas na pré-escola;

XV- Assegurar, na Proposta Curricular Municipal, a alfabetizagdo de estudantes
das escolas do campo, mediante a produgao de materiais pedagégicos fundamentados
em Temas Geradores, 0s quais se configuram como estratégia metodolégica central
para o desenvolvimento do trabalho pedagdgico, por favorecerem o dialogo entre os
conhecimentos sistematizados e a realidade vivenciada pelos estudantes;
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XVI- Implementar agdes de alfabetizagdo de jovens, adultos(as) e idosos(as),
com garantia de continuidade da escolarizagao basica,;

XVII- Elaborar a cada quadriénio de forma democratica, o Plano Municipal de
Alfabetizacdo de Jaguaré/ES, como documento norteador para a execug¢ao da Politica
Municipal de Alfabetizacdo no ambito da Rede Publica Municipal de Ensino.

Art. 5° Fica definido o Ciclo de Alfabetizacdo da Rede Publica Municipal de
Ensino de Jaguaré/ES, composto pelas etapas: Educacgao Infantil — turmas 4 e 5 anos,
e no ensino fundamental anos iniciais nas turmas do 1° e 2° anos.

CAPITULO llIDAS
DIRETRIZES

Art. 6° Constituem diretrizes para a implementacdo da Politica Municipal de
Alfabetizacao:

| - incentivo a praticas de ensino para o desenvolvimento da linguagem oral e da
literacia emergente na educacéo infantil;

Il —integragao de praticas motoras, musicalizagao, expressdo dramatica e outras
formas artisticas ao desenvolvimento de habilidades fundamentais para a alfabetizagao;

lll — participacao das familias no processo de alfabetizacdo por meio de acdes
pedagdgicas de cooperacao, projetos e integracao entre comunidade escolar;

IV — respeito e suporte as particularidades da alfabetizacdo nas diferentes
modalidades de educacéo;

V —incentivo a identificagdo precoce de dificuldades de aprendizagem;

VI —valorizagao do professor da educacgao infantil e do professor alfabetizador.

CAPITULOIVDO
PUBLICO-ALVO

Art. 7° A Politica Municipal de Alfabetizagao tem por publico-alvo:
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| — criangas na primeira infancia — educacao infantil de 4 e 5 anos de

idade;

Il — estudantes dos 1° e 2° anos do ensino fundamental;

Il — estudantes da educacdo basica regular que apresentam niveis
insatisfatérios de alfabetizagao; e

IV - estudantes da educacgédo de jovens e adultos — EJA.

Paragrafo unico. Sao beneficiarios prioritarios da Politica Municipal de
Alfabetizagao os grupos a que se referem os incisos | e |l do caput.

Art. 8° S0 agentes envolvidos na Politica Municipal de Alfabetizacao:
| — professores atuantes nas turmas da pré-escola;

Il — professores atuantes nas turmas do 1° e 2° anos do ensino
fundamental;

Il — professores das diferentes modalidades de educagdo no municipio;
IV — demais professores da educagao basica;

V — gestores escolares;

V| — gestores da educagédo municipal,

VIl — servidores da Secretaria Municipal de Educacao;

VIl — instituicdes de ensino;

IX — familias.

CAPITULOV
DA IMPLEMENTAGAO

Art. 9° A Politica Municipal de Alfabetizacdo sera implementada por meio de
programas e agdes que incluam:

| — orientagdes curriculares e estabelecimento de metas claras e objetivas para
a educacgao infantil e para os anos iniciais do ensino fundamental;

Il —formacgéo continuada para gestores e professores de educacgéo infantil, anos
iniciais do ensino fundamental e educagdo de jovens e adultos voltada para a
alfabetizacao e letramento;
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[l — selegdo e/ou produgdo de materiais didatico-pedagdgicos cientificamente
fundamentados para a alfabetizagdo, literacia e numeracia, com promocao de
capacitacido de professores para o uso desses materiais;

IV — recomposicdo da aprendizagem para alunos que ndo tenham sido
plenamente alfabetizados nos anos iniciais do ensino fundamental ou que apresentam
dificuldades de aprendizagem de leitura, escrita e matematica;

V - selegdo e/ou producdo de materiais didatico-pedagdgicos especificos para
a alfabetizagdo de jovens e adultos;

VI — énfase no ensino de conhecimentos linguisticos e de metodologia de ensino
de lingua portuguesa e matematica em programas de formagao continuada de gestores
e professores da educacéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental;

VIl - promogdo de mecanismos de formacdo e certificagdo de professores
alfabetizadores;
VIl - difusdo de recursos educacionais, preferencialmente com licengas

autorais abertas, para ensino e aprendizagem de leitura, de escrita e de matematica;

IX - incentivo a elaboracdo e a validacdo de instrumentos de avaliagdo e
diagnéstico interno;

X —Elaboragao, organizagéo e aplicagdo de avaliagdes nas turmas da educagéo
infantil (4 e 5 anos) e do 1° e 2° anos do ensino fundamental, com instrumentos préprios
elaborados pela Secretaria Municipal de Educacao de Jaguaré/ES; sendo que, no 2°
ano, também serdo utilizados o Programa de Avaliacdo da Educagéo Basica do Espirito
Santo (PAEBES/ALFA) e o Teste de Fluéncia Leitora, podendo, futuramente, haver
ampliacao de avaliagdes externas para as demais turmas.

Xl —incentivo a organizagao de Programa de Apoio a Alfabetizacao;

Xl — Realizagdo anual do Seminario Municipal pela Alfabetizagdo do municipio
de Jaguaré/ES, abordando tematicas e propondo atividades que fortalecam a politica
de Alfabetizacao.

CAPITULO VI
DO PLANO MUNICIPAL PELA ALFABETIZAGAO

Art. 10. Compete a Secretaria Municipal de Educacdo de Jaguaré/ES, em
parceria com os profissionais da educagao, elaborar o Plano Municipal de Alfabetizacao
do Municipio de Jaguaré/ES, com vigéncia quadrienal, a ser
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submetido a apreciagao e aprovagao do Conselho Municipal de Educagéao, nos termos
da legislacado vigente.

Art. 11. Compete a Secretaria Municipal de Educacao de Jaguaré/ES executar,
coordenar e monitorar o Plano Municipal de Alfabetizacdo do Municipio de Jaguaré/ES,
apos sua aprovacao pelo Conselho Municipal de Educacéo.

Art. 12. Compete ao Conselho Municipal de Educacao apreciar e aprovar o
Plano Municipal de Alfabetizagdo, bem como acompanhar e avaliar sua execugao e
monitoramento, nos termos de suas competéncias legais.

CAPIiTULO VI
DO MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Art. 13. Constituem mecanismos de monitoramento e avaliagdo da Politica
Municipal de Alfabetizaco:

| —monitoramento e avaliagdo de eficiéncia, eficacia e efetividade de programas
e agdes implementados por meio de instrumentos criados pela Secretaria Municipal de
Educacéo;

Il — incentivo a difusdo de andlises devolutivas de avaliagdes externas e ao seu
uso nos processos de ensino e de aprendizagem;

[l — desenvolvimento de indicadores municipais para avaliar a eficacia escolar
na alfabetizagdo, que priorizem a fluéncia em leitura oral e proficiéncia em escrita e
matematica;

IV — garantia da pratica avaliativa como mecanismo obrigatério com o intuito de
avaliar a qualidade da alfabetizacdo das criangas, bem como o alcance das metas
pactuadas em cada unidade escolar.

CAPITULO VIiI
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 14. Compete a Secretaria Municipal de Educacdo de Jaguaré/ES a
coordenacdo estratégica dos programas e das agdes decorrentes desta Politica
Municipal de Alfabetizacao.
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Art. 15. Compete a Secretaria Municipal de Educagdo de Jaguaré/ES, em
articulagdo com o Conselho Municipal de Educacdo e os Conselhos de Escola,
acompanhar e monitorar a execugao desta Politica Municipal de Alfabetizagéo.

Art. 16. Cabera ao Conselho Municipal de Educacao de Jaguaré/ES, no ambito
de suas competéncias, manifestar-se sobre questbes decorrentes da aplicacdo desta
Lei.

Art. 17. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdao por conta de
dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, observadas as
disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 19. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Jaguaré/ES, aos quatorze dias de abril de dois mil e vinte e seis
(14.04.2026).

MARCOS Assinado de forma

digital por MARCOS
ANTONIO ANTONIO GUERRA
GUERRA WANDERMUREM:73

WANDERMURE 214256734
M:73214256734 D0t 20260415

Marcos Anténio Guerra Wandermurem
Prefeito


http://www.jaguare.es.gov.br/
mailto:gabinete@jaguare.es.gov.br

PREFEITURAMUNICIPALDEJAGUARE
EstadoDoEspiritoSanto

Av.09deAgosto,n°2326,Centro,Jaguaré/ES,CEP29950-000,CNPJ27.744.184/0001-50
Tel.:(27)995999463,E-mail:gabinete@jaguare.es.gov.brsite:http://www.jaguare.es.gov.br

MENSAGEM E JUSTIFICATIVA

llustrissimo Senhor Presidente da Caémara Municipal de Jaguaré/ES,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Submetemos a elevada apreciacao desta Casa de Leis o presente Projeto de Lei
que institui a Politica Municipal de Alfabetizacdo no ambito do Municipio de Jaguaré/ES,
com o objetivo de consolidar, fortalecer e sistematizar as agdes voltadas a garantia do
direito a alfabetizagdo de todas as criangas, jovens, adultos e idosos da rede publica
municipal de ensino.

A presente proposta fundamenta-se nos preceitos constitucionais que
asseguram a educacao como direito de todos e dever do Estado, especialmente no que
se refere a garantia de padrdées minimos de qualidade do ensino, bem como no regime
de colaboracdo entre Uniao, Estados e Municipios, conforme disposto no art. 211 da
Constituicao Federal.

A instituicdo de uma Politica Municipal de Alfabetizacdo justifica-se pela
necessidade de organizacao sistémica das acbes ja desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Educacdo, bem como pela ampliagdo e qualificacdo dessas agdes, com
base em evidéncias cientificas, visando assegurar a alfabetizacdo dos estudantes, com
vistas a sua universalizacdo até o final do 2° ano do ensino fundamental, conforme
previsto no projeto de lei.

Destaca-se que a alfabetizagao constitui etapa fundamental do processo
educativo, sendo condicdo indispensavel para o desenvolvimento das demais
aprendizagens, para o exercicio pleno da cidadania e para a redugéo das desigualdades
sociais. Nesse sentido, a politica proposta visa ndo apenas o dominio da leitura e da
escrita, mas também o desenvolvimento da literacia e da numeracia, compreendidas
como competéncias essenciais para a vida em sociedade contemporanea.

O projeto também esta alinhado as diretrizes nacionais e estaduais de
alfabetizacdo, bem como as metas estabelecidas no Plano Municipal de Educacéo,
reforcando o compromisso do Municipio com a melhoria continua dos indicadores
educacionais e com a superacgao do analfabetismo absoluto e funcional.

Outro aspecto relevante refere-se a adogcdo de praticas pedagogicas
fundamentadas em evidéncias cientificas, contemplando componentes
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essenciais para a alfabetizagao, tais como consciéncia fonoldgica, fluéncia em leitura,
desenvolvimento de vocabulario, compreensao e produgao textual, bem como a
integracao entre literacia e numeracia, conforme previsto no texto legal. Tal abordagem
assegura maior efetividade as a¢des educacionais e promove melhores resultados de
aprendizagem.

A proposta contempla, ainda, a valorizagdo dos profissionais da educacgao, por
meio da previsdo de formacgao continuada especifica para professores alfabetizadores
e equipes gestoras, reconhecendo o papel central desses profissionais na
implementacao das politicas publicas educacionais.

Importa ressaltar que a politica ora proposta considera as especificidades das
diferentes etapas e modalidades da educacgao basica, incluindo a educacgao infantil, os
anos iniciais do ensino fundamental, a educagdo de jovens e adultos, a educacgao
especial, bem como as realidades das escolas do campo e das comunidades
tradicionais, garantindo equidade e respeito as diversidades educacionais.

Ademais, o projeto prevé mecanismos de monitoramento e avaliagao continua,
com a utilizacdo de instrumentos proprios e avaliagbes externas, assegurando o
acompanhamento sistematico dos resultados e a tomada de decisdes pedagdgicas
baseadas em dados, fortalecendo a gestdo educacional e a qualidade do ensino
ofertado.

Outro ponto de destaque é o incentivo a participagdo das familias e da
comunidade no processo de alfabetizacdo, reconhecendo o papel da literacia familiar
como elemento fundamental para o desenvolvimento das criangas, bem como a
promoc¢ao de agdes integradas entre escola e comunidade.

Por fim, a instituicido da Politica Municipal de Alfabetizacdo representa um
avanco significativo na consolidacdo de uma educagdo publica de qualidade no
Municipio de Jaguaré, ao estabelecer diretrizes claras, metas definidas e mecanismos
de implementacdo, monitoramento e avaliagdo, contribuindo diretamente para o
desenvolvimento educacional, social e econédmico do municipio.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Vereadores para a
aprovagao do presente Projeto de Lei, por se tratar de medida de elevado interesse
publico, que visa assegurar o direito fundamental a alfabetizagao e promover a melhoria
da qualidade da educagao no Municipio de Jaguaré/ES.

Marcos Anténio Guerra Wandermurem
Prefeito Municipal
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